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Abstract
One of the significant issues arising in the relationship between 
workers and employers is the employer’s insolvency or bankruptcy 
and its implications for the payment of workers’ wages and other 
monetary entitlements, which constitutes a serious threat to the 
realization of workers’ financial rights. This article examines the 
issue using a descriptive-analytical method and based on informa-
tion collected through library-based (documentary) research. ILO 
Conventions Nos. 95 and 173 and Recommendations Nos. 85 
and 180, with a view to protecting workers’ claims in cases of 
employer insolvency and bankruptcy, provide two mechanisms: 
according priority status to workers’ claims and giving them pre-
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cedence over the claims of other creditors; and establishing a 
special fund with an insurance-based character to guarantee the 
payment of workers’ claims in cases of employer insolvency and 
bankruptcy. This article examines the extent to which the legal 
system of Iran conforms to the standards of the International 
Labour Organization. An examination of the relevant sources 
within the legal system of Iran indicates that the first mechanism 
has been adopted to protect workers’ wage claims. Nevertheless, 
the mechanism adopted is incomplete, as it does not cover all 
of workers’ rights and monetary claims, including compensation 
and length-of-service entitlements, and does not even provide ad-
equate protection for workers and employers in circumstances of 
financial crisis.
Keywords: Bankruptcy, Claims, Employer, Insolvency, Interna-
tional Labour Organization, Wages, Worker
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	 Introduction
	 Security of workers’ wages and financial rights is one of 
the most important objectives of labour law, as wages, in most 
cases, constitute the sole source of livelihood for workers and 
their families. Although the determination of a minimum wage 
constitutes the first step in protecting workers, such protection 
will be complete only where the legislature also provides effec-
tive safeguards against threats such as wage garnishment, set-off, 
delays in payment, and, in particular, the employer’s insolvency 
or bankruptcy. The employer’s bankruptcy may deprive work-
ers of their wages and other employment-related entitlements, 
thereby seriously threatening their economic security. To address 
this issue, the International Labour Organization (ILO), with the 
aim of supporting workers’ demands in this situation, has estab-
lished an international legal framework through the Protection 
of Wages Convention, 1949 (No. 95), the Protection of Work-
ers’ Claims (Employer’s Insolvency) Convention, 1992 (No. 173), 
and Recommendations Nos. 85 and 180. The main issue of this 
research is to examine the extent to which the Iranian legal system 
complies with these standards and to assess the effectiveness of 
domestic regulations in protecting workers’ claims in the event of 
the employer’s insolvency or bankruptcy.
	 This research adopts a descriptive-analytical approach 
based on documentary (library) research. It examines the relevant 
ILO instruments, particularly Conventions Nos. 95 and 173 and 
Recommendations Nos. 85 and 180, and compares them with 
the Labour Code of Iran, the Bankruptcy Administration Act, 
the Civil Judgments Enforcement Act, the Commercial Law, the 
Direct Taxation Act, the Social Security Act, as well as unifying 
Judicial Decisions and Advisory Opinions. Authoritative domes-
tic and foreign legal sources have also been used to analyze the 
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theoretical foundations and to evaluate existing protective mech-
anisms.
	 Discussion and Findings
	 The study shows that the ILO has developed two prin-
cipal models for protecting workers’ claims in the event of em-
ployer insolvency or bankruptcy. The first is the granting of pref-
erential status to workers’ claims, that is, wage claims and other 
employment-related claims are accorded priority over the claims 
of ordinary creditors. The second is the establishment of a Wage 
Guarantee Fund or Wage Guarantee Body, operating on an insur-
ance-based model, which satisfies workers’ claims where the em-
ployer is unable to do so and subsequently exercises the workers’ 
rights against the employer by way of subrogation. Some coun-
tries, such as Germany, follow the latter, while France, Italy and 
Japan have adopted a dual system combining preferential claims 
with a wage guarantee fund.
	 An examination of the law of Iran indicates that the prin-
ciple of priority for workers’ claims has been recognized in vari-
ous laws. Article 11 of ILO Convention No. 95, to which Iran 
is a State Party, likewise requires preferential protection of wage 
claims. Moreover, the Bankruptcy Administration Act, the Civil 
Judgments Enforcement Act and Note 1 to Article 13 of the La-
bour Code of Iran classify workers’ wages and salaries as pref-
erential debts. Nevertheless, this protection is limited in scope, 
applying mainly to wage claims and excluding many other em-
ployment-related entitlements. Furthermore, Iran has not ratified 
ILO Convention No. 173 and has not established a Wage Guar-
antee Fund or comparable institution.
	 Another finding of the research is the ambiguity in the 
scope of workers’ claims priority. The differences in the provi-
sions of the Civil Judgments Enforcement Act and the Bank-
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ruptcy Administration Act regarding the duration of preferential 
claims, the silence of the law regarding some financial rights, the 
priority granted to secured creditors’ rights, and the manner in 
which claims of the government, the Social Security Organiza-
tion, and workers conflict are considered to be the most impor-
tant challenges. Analysis of international documents and domes-
tic regulations shows that although the judicial practice of Iran 
generally supports workers’ claims priority, the existing system is 
not comprehensive and efficient and does not provide effective 
and rapid support to workers in the event of a financial crisis in 
enterprises.
	 Conclusion
	 The findings of the study indicate that the legal system of 
Iran has adopted only part of the International Labour Organi-
zation’s standards, and that the protection of workers’ claims is 
largely based on the priority accorded to wage claims. Although 
this approach places workers in a more favourable position than 
ordinary unsecured creditors, it suffers from three major short-
comings: First, where the insolvent employer lacks sufficient as-
sets, preferential status alone cannot ensure payment of workers’ 
claims. Secondly, many employment-related claims remain out-
side the scope of legal protection. Thirdly, lengthy bankruptcy 
proceedings delay payment and increase the economic and social 
hardship suffered by workers.
	 On the other hand, recent developments in Commercial 
Law emphasize the preservation and rehabilitation of enterpris-
es rather than their dissolution and liquidation. Accordingly, the 
establishment of a workers’ claims guarantee fund could, while 
providing effective protection for workers, also facilitate the re-
structuring of economic enterprises. Therefore, reforming the le-
gal system of Iran and bringing it into greater alignment with the 
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standards of the International Labour Organization are essential.
The study recommends establishing an independent Wage Guar-
antee Fund to secure payment of workers’ claims in cases of em-
ployer insolvency or bankruptcy. Alternatively, this responsibility 
could be assigned to the Social Security Organization, provided 
that adequate financial resources are ensured. It is further recom-
mended that the law of Iran adopt a clear definition of employer 
insolvency, extend protection to end-of-service benefits and oth-
er statutory employment benefits, and specify appropriate limits 
for preferential claims in order to balance the interests of workers 
and other creditors. Finally, strengthening social insurance mech-
anisms and introducing comprehensive wage guarantee insurance 
would enhance workers’ protection, support the continuity of ec-
onomically viable enterprises and promote a fair balance between 
the legitimate interests of employees and employers.
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امنیت مزد و حقوق مالی کارگران در برابر ورشکستگی کارفرما؛ 
با تاکید بر اسناد سازمان بین‌المللی کار

مقصود عبادی بشیر1

چکیده
یکی از مسائل مهم در روابط کارگر و کارفرما، ورشکستگی یا اعسار کارفرما 
و تاثیرات آن در پرداخت مزد و حقوق مالـــی کارگران اســت که تهدید جدی در 
استیفای حقوق مالی کارگران محـــسوب می‌شود. مقاله حاضر به روش توصیفی و 
تحلیلی و گردآوری اطلاعات به شــیوه کتابخانه‌ای )اســنادی( این موضوع را مورد 
بررسی قرار می‌دهد. مقاوله‌نامـــه‌های شــماره 95 و 173 و توصیه‌نامه‌های شماره 
85 و 180 ســازمان بین‌المللی كار به منظور حمایت از مطـــالبات کارگران در برابر 
اعسار و ورشكستگی كارفرما، دو راهـــکار شــامل: ممتاز شناختن طلب كارگران و 
تقدم پرداخت آن بر دیگر طلبكاران و تاسیس صـندوق ویژه با ماهیت بیمه‌ای برای 
تضمین پرداخت مطالبات كارگران در فرض اعســار و ورشكســتگی كارفرما ارائه 
کرده است. پرسش این نوشــتار، میزان انطباق نظام حقوقی ایران با ضوابط سازمان 
بین‌المللی کار اســت. بررسی منابع در نظام حقوقی ایران نشان می‌دهد كه شیوه اول 
برای حمایت مزد كارگران پذیرفته شــده اســت. با این‌حال شیوه اتخاذ شده كامل 
نیســت و همه حقوق و مطالبات مالی كارگران از جمله غرامت‌ها و حق سنوات را 
پوشــش نمی‌دهد و کارایی لازم را برای حمایت از کارگران و کارفرمایان در شرایط 

بحران مالی ندارد.
واژگان کلیدی: کارگر، کارفرما، مزد، مطالبات، اعسار، ورشکستگی، سازمان 

بین‌المللی کار.
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درآمد
تنظیــم روابط كارگر و كارفرما برخلاف آنچه كه اقتـــصادانان كلاسیـــك 
می‌گفتند نه صرفا بر اســاس حاكمیت اراده طرفین و آزادی قراردادها بلكه با تدوین 
مقررات كار و تضمین حداقل امتیازات برای كارگران امكـان‌پذیر است. در این میان 
مهم‌ترین امـــتیازی كه برای كارگران در برابر كارفرمایان شناســایی شده، پرداخت 
حداقل مزد به آن‌ها می‌باشـــد. مســاله حداقل مزد کارگران که به تامین معیشــت 
کارگران مربوط می‌شود، جایگاه مهمی در نظام‌های مزدی کشورهای مختلف جهان 
دارد. هدف مساله حداقل مزد این هســـت که کارگران در مـــقابل کاری که انجام 
می‌دهنــد مزدی دریافت کنند که هزینه زندگی خــود و افراد خانواده آن‌ها را تامین 
نمایــد. همه دولت‌ها تلاش می‌کنند با همکاری ســازمان‌های کارگری و کارفرمایی 
ســطح مزد قابل قبولی را برای بهبود شرایط زندگی و رفاهی کارگران فراهم نمایند. 
در جهت تحقق این هدف مقاوله‌نامه شماره ۲۶ سازمان بین‌الـمللی کار سازکار تعیین 
حداقل مزد را تعیین نموده و کشورهای متعددی بدان ملـــحق شده‌اند. سپـس ماده 
۲ مقاوله‌نامه ۱۳۱ که در واقع مکمل مقاوله‌نامه 26 می‌باشــد اعلام نموده که حداقل 
مزد اعتبار قانونی داشته و توافق بر کمتر از آن ممکن نیست و بر اساس ماده ۵ همین 
مقاوله‌نامه باید تدابیر مناســبی برای برقراری یک نظام بازرسی اتخاذ گردد تا اجرای 
موثر مقررات مزبور راجع به حداقل مزد به نحو شایســته تامین شود )الهیان، 1392: 

.1)21
اهمیت تحقیق و ضرورت پرداختن به مساله تضمین پرداخت مزد کارگران از 
این جهت اســت که مزد كارگران معمولا یگانه منبع درآمد آن‌ها بوده و تامین معاش 
و یا رفع كلیه نیازهای كارگر و خانواده‌اش به آن وابســته اســت؛ لذا تعیین حداقل 
دســتمزد برای كارگران و تضمین آن در برابر عوامل تهدیدكننده یكی از اهداف مهم 
حقوق كار می‌باشد؛ بدین ترتیب در وهله نخست با تعیین حداقل مزد برای كارگران 
و الزام كارفرما به پرداخت آن گام اول برای ارتقای سطح رفاه كارگر و خانواده وی 
برداشته شــده اســت اما، در مرحله بعد تهدیدات حقوقی و اقتصادی دیگری علیه 

1. در مورد انواع مصوبات ســازمان بین‌المللی کار و ارزش حقوقی آن‌ها، بنگرید به: توســلی‌نائینی 
)1403(: 141 به بعد.
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مزد كارگر مطرح اســت كه باید در جهت رفع و ازاله آن‌ها اقدام نمود. تهدید عمده 
اقتصادی علیه مزد كارگر پدیده تورم اســت. تــورم می‌تواند هرگونه افزایش مزد و 
درآمد كارگران را خنثی نمــوده و آن‌ها را در جواب‌گویی به نیازهای اولیه خانواده 
عاجز نمایــد؛ لذا بحث مقابله با تورم به‌عنوان یكــی از اهداف اقتصاد كلان مطرح 
اســت كه فعلا از موضوع بحث ما در این مقاله خارج است اما، نوع دیگر تهدیدات 
علیه مزد كارگر، تهدیدات حقوقی است. تهدیدات حقوقی می‌تواند به شكل توقیف 
مزد كارگر یا تهاتر آن با دیون او باشــد كه مورد توجه قانون كار نیز قرار گرفته و بر 
اساس مواد 44 و 45 این قانون توقیف و برداشت از حقوق یا دستمزد كارگر محدود 
شــده اســت؛ لذا كارفرما یا دیگر طلبكاران نمی‌توانند مزد كارگر را توقیف نموده و 
وی و خانواده‌اش را از امرار معاش محروم كنند اما، مســاله دیگری که توجه جدی 
را می‌طلبــد بحث عدم قدرت‌ مالی كارفرما برای پرداخت مزد و دیگر مطالبات مالی 
كارگر اســت؛ بدین ترتیب كه ممكن اســت كارفرما دچار توقف مالی یعنی اعسار 
و یا ورشكســتگی شــود و پرداخت مزد و حقوق مالی كارگران دچار وقفه ‌شــود. 
این موضوع در مقاوله‌نامه‌های شــماره 95 و 173 و نیز توصیه‌نامه‌های شماره 85 و 
180 ســازمان بین‌المللی كار مورد توجه واقع شده و ضوابطی برای حمایت از مزد 
كارگران در برابر توقف مالی كارفرما پیش‌بینی شــده اســت. حال این سوال مطرح 
است كه آیا مقررات كار در حقوق ایران در زمینه حمایت از مزد كارگران در فرض 
اعسار و ورشكســتگی كارفرما با ضوابط و معیارهای سازمان بین‌المللی كار منطبق 
اســت و حمایت کافی از کارگران به عمل می‌آورد؟ بررسی ادبیات و پیشینه تحقیق 
در حقوق کار ایران نشــان می‌دهد که اولا کتب نــگارش یافته در زمینه حقوق کار 
مانند کتاب حقوق کار مرحوم عراقی و مقدمه حقوق کار اســتوار سنگری و حقوق 
کار مرحوم هاشمی به صورت اجمالی به مساله حمایت مزد و حقوق مالی کارگران 
اشاره نموده‌اند و وارد جزییات امر نشده‌اند. در مقالات منتشره نیز دو مقاله مرتبط با 
موضوع این مقاله منتشــر شده است. مقاله اول اثر مشترک بادینی و اسعدی با عنوان 
مطالعه تطبیقی تضمینات وصول مزد در دوفصلنامه پژوهش حقوق اســامی است 
که به روش تطبیقی به مســاله حمایت کلی مزد در انگلســتان و مصر پرداخته اما، با 
اجمال بررســی شده و مقاله دوم نیز اثر مشــترک بادینی و کوشکی با عنوان قواعد 
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حاكم بر ورشكســتگی شــركت‌های تجارتی از منظر حمایت از نیروی كار منتشره 
در فصلنامه تحقیقات حقوقی اســت. هرچند عنوان مقاله تداعی‌گر امنیت شغلی در 
فرض ورشکستگی شرکت اســت ولی تمرکز آن روی بررسی مساله از نظر حقوق 
ملی و داخلی اســت و به اسناد ســازمان جهانی کار به‌عنوان اسناد موثق بین‌المللی 
روابط کار پرداخته نشــده است. با توجه به این‌که در آثار مزبور به سوال این تحقیق 
پاســخ جامعی داده نشده است؛ لذا طی دو مبحث آتی ابتدا ضرورت حمایت از مزد 
و حقوق مالی کارگران و بعد از آن آثار توقف مالی کارفرما در حقوق ایران و اسناد 

سازمان بین‌المللی کار بررسی می‌شود.
1. ضرورت حمایت از مزد کارگران در برابر تهدیدات آن

با اینكه سیاست تعیین حداقل مزد، راهبردی صحیح در حمایت از تامین مالی 
كارگر و خانواده‌اش تلقی می‌شــود ولی به‌لحاظ حقوقی برای حمایت از وی كفایت 
نمیك‌ند؛ زیرا تهدیدات دیگری وجود دارد كه با تحقق آن‌ها كارگر از دســت‌یابی به 
 Graham, John( مزد محروم شده و امرار معاش خانواده او دچار مشكل می‌شود
R., et al, 2023: 2088(. برای مثال تاخیر در پرداخت مزد یا شیوه پرداخت و نیز 
توقیف مزد یا تهاتر آن عمــا می‌تواند كارگر را با بحران مواجه كند. برای مقابله با 
همین تهدیدات است که هم در اسناد سازمان بین‌المللی كار و هم در قوانین داخلی 
تدابیری برای حمایت از مزد كارگر پیش‌بینی شــده است؛ بنابراین سه مساله اساسی 
در این زمینه قابل بحث اســت: اول شیوه پرداخت، دوم نحوه برداشت از مزد كارگر 

و سوم عدم توانایی مالی كارفرما.
مســاله اول قابل بحث در حمایت از مزد كارگران شیوه پرداخـــت آن یعنی 
وسیله پرداخت، زمان و مكان آن است. پرداخت دین به وسایل مخـــتلفی می‌تواند 
انجــام گیرد اما، حمایت جدی از كارگران مستـــلزم آن اســت كه پرداخت مزد به 
صورت نقدی و به وجه رایج كشــور انجام گـــیرد. این امر در ماده 42 قانون كار 
ایران و ماده 3 مقاوله‌نامه شماره 95 سازمان بین‌الـــمللی كار پـیش‌بینی شـده است. 
هم‌چنین زمان و مكان پرداخت نباید برای كارگر تولید هزینـــه اضافی نـماید و این 
امر نیز مســتلزم آن است كه پرداخت مزد طی ســاعات كار و در محل كارگاه و در 
فواصل منظم و از قبل معین شــده انجام گیرد. مواد 12 و 13 مقاوله‌نامه مذكور این 
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ترتیبات را معین نموده و ماده 37 قانون كار ایران نیز در همین راســتا تنظیم شــده 
است.

مســاله دوم در حمایت از مزد كارگران، نحوه برداشت از مزد است. برداشت 
از مزد كارگر به صورت تهاتر، احتســاب و یا توقیف آن در راســتای اجرای احكام 
مدنــی و ثبتی می‌تواند كارگر و خانواده‌اش را از امرار معاش محروم نماید. پس اگر 
این امكان وجود داشــته باشد كه شــخصی به‌عنوان طبلكار، مزد و یا حقوق ماهیانه 
كارگر را توقیف نماید و هم‌چنین اگر كارفرما بتواند به‌عنوان احتساب بدهی قبلی یا 
تهاتر از پرداخت مزد به كارگر خودداری كند، كارگر و خانواده وی دچار مشكلاتی 
خواهند شــد. در واقع حمایت از مزد در این معنا یکی از شاخصه‌های امنیت شغلی 
اســت؛ زیرا امنیت شغلی از یک طرف به تداوم رابطه اشتغال توجه دارد و از طرف 
دیگر به تضمین پرداخت حقوق یا دســتمزد کارگر ارتباط دارد )خرســـندموقر و 
دیگران، 1401: 37(. به تعبیر دیگر برای جلوگیری از این امر هم در اســناد سازمان 
بین‌المللی كار و هم در مقررات داخلی کشورها محدودیـــت‌هایی برای برداشت از 
مزد كارگر پیش‌بینی شــده است. در همین راســتا مواد 44 و 45 قانون كار به‌نحوی 
تدوین شــده است كه می‌توان گفت که اصل كلی عدم جواز برداشت از مزد كارگر 
است مگر اینكه به‌طور استثنائی قانون این امكان را پیـش‌بینی نموده باشد كه می‌توان 
دو گونه اســتثناء را در این باب تشــخیص داد: اول اینكه با توجه به ماده 96 قانون 
اجرای احكام مدنی مصوب 1356، تنها یك‌ســوم مزد كارگران مجرد و یك‌چهارم 
مزد كارگران متاهل قابل توقیف و برداشــت از ســوی طلبكاران اســت. دوم آنكه 
كارفرما نیز با توجه به ماده 45 قانون مزبور می‌تواند نســبت به كســر مبالغی از مزد 
كارگر به‌عنوان اقساط وام پرداختی، احتساب پیش پرداخت، اشتباه در پرداخت و نیز 
اجاره‌بهای خانه‌های سازمانی اقدام نماید. البته ذكر این مطلب نیز ضروری است که 
توقـیف و برداشت از مزد كارگر برای پرداخت نفقه زوجه و سایر افراد واجب‌النفقه 

مشمـول محدودیت‌های مزبور نیست.
مســاله سوم آن اســت كه امکان دارد در زمان پرداخت مزد كارگر، كارفرما 
دچار توقف مالی یا اعـــسار و ورشکســـتگی شـــده باشــد و بدین علت قادر به 
پرداخت دیون خود نباشــد. در این صورت این ســوال مطرح اســت كه آیا برای 
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حمایت از پرداخت مزد كارگر تدابیر ویژه‌ای پیـــش‌بینی شده است یا اینكه كارگر 
نیز در ردیف دیگر طلبكاران قرار گرفته و به‌عـنوان طلبـكار عادی از تضمینات عام 
برخوردار خواهد شد؟ این مـساله طی مبـحث آتی با تفصـیل بیـشتر مورد بررسـی 

قرار می‌گیرد.
1-1. اثر توقف مالی كارفرما بر مطالبات كارگر

فعالیت‌ موسســات اقتصادی و تجاری دارای فراز و فرود اســت و گاهی با 
رونق و گاهی نیز با ركود همراه اســت. ركود موسســه اقتصادی ممكن اســت از 
وضعیت اقتصادی نابســامان عمومی نشات گرفته باشــد یا اینكه مدیریت موسسه 
به‌طور خاصی دچار مشكل باشد. در هر حال وقتی موسسه‌ای دچار بحران اقتصادی 
می‌شــود، اجرای تعهدات مالی آن واحد مختل می‌گردد و طلبكاران به حق خویش 
نمی‌رسند و لذا بحث اعسار و ورشكستگی آن واحد مطرح می‌گردد. در این شرایط 
پرداخــت حقوق و مطالبات كارگران نیز به صورت مطلوب انجام نمی‌گیرد؛ لذا این 
مساله مطرح اســت كه چگونه می‌توان از مزد و دیگر مطالبات كارگران آسیب‌پذیر 
در شــرایط توقف مالی كارفرما حمایت نمود تــا امرار معاش كارگر و خانواده او با 

مشكلات عمیق‌تری مواجه نشود؟
بررســی اسناد ســازمان بین‌المللی كار نشــان می‌دهد كه این مساله ابتدا در 
ماده 11 مقاوله‌نامه شــماره 17 درباره نحوه جبران خسارات ناشی از حوادث شغلی 
مصوب 1925 و ســپس در ماده 11 مقاوله‌نامه شــماره 95 و توصیه‌نامه 85 ســال 
1949 به صورت فرعی مطرح شده اســت. با گسترش موارد اعسار و ورشكستگی 
واحدهای اقتصادی و اختلال در پرداخت مطالبات كارگران، موضوع به صورت ویژه 
در مقاوله‌نامه 173 و توصیه‌نامه 180 سال 1992 سازمان مزبور مورد توجه واقع شده 
و راهكارهایی برای حمایت از مزد كارگران در این شــرایط ارائه شده است. از آنجا 
که اعمال تدابیر مزبور منوط به روشــن شدن مفهوم توقف یا ناتوانی مالی است؛ لذا 
در این قســمت ابتدا مفهوم توقف مالی کارفرما، ســپس راهکارهای ارائه شده و در 

نهایت موضع نظام حقوقی ایران در این باب بررسی خواهد شد.
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2-1. مفهوم توقف کارفرما
توقف مالی كارفرمایان یا موسسات اقتصادی و تجاری اغلب به دنبال بحران 
مالــی و اقتصادی به‌وجود می‌آیــد. بحران مالی و اقتصادی نیز به شــرایطی اطلاق 
می‌شــود كه موسســات اقتصادی قســمت عمده‌ای از منابع مالی خود را از دست 
می‌دهند یا ارزش اقتصادی آن‌ها به شــدت كاهش می‌یابــد. بحران‌های مالی كه از 
شرایط نامطلوب اقتصادی نشات می‌گیرد نه‌تنها حیات اقتصادی بلكه كلیه جنبه‌های 
اجتماعی و سیاسی جامعه را تحت‌تاثیر منفی قرار می‌دهند و در نتیجه بیكاری، فقر، 
نكول اســناد تجاری و عدم پرداخت آن‌ها افزایش پیدا میك‌ند. این وضعیت روابط 

صنعتی و دنیای كار را نیز متلاطم میك‌ند.
در كل بحران‌هــای مالی و اقتصــادی تعادل بین عرضــه و تقاضای كالا و 
خدمــات را متزلزل نمــوده و روابط میان تمام عناصر اقتصادی را مختل می‌ســازد. 
بحران اقتصادی در پی تغییراتی به‌وجود می‌آید كه پیش‌بینی نشــده و در سطح كلان 
دولت و در ســطح خرد شركت‌های تجاری و موسسات اقتصادی را تحت‌تاثیر قرار 
می‌دهد. معمولا بحران‌های مالی و اقتصادی بســیار ســریع رخ می‌دهند و با توجه 
وابستگی متقابل واحدهای اقتصادی همه آن‌ها را به كام خود فرو میك‌شد و در نتیجه 
پیوندهای ناشی از جهانی شدن، این بحران به سطح بین‌الملل نیز سرایت پیدا میك‌ند 

)ناصرصدرآبادی و دیگران، 1402: 96(.
در كنار بحران‌های مالی و اقتصادی كه جنبه عمومی داشته و كلیه واحدهای 
تجــاری و تمامی عناصــر بازار را تحت‌تاثیر قرار می‌دهد، گاهی نیز موسســه‌ای به 
دلیل ســوءمدیریت یا مشــكلات ویژه خود دچار بحران می‌شــود و تعادل مالی و 
بودجه‌ای خود را از دســت می‌دهد و قادر به ایفــای به‌موقع تعهدات مالی خویش 
نمی‌شود. چنین موسساتی بســته به سیاست‌های دولت برحسب مورد ممكن است 
تابع مقررات انحلال و تصفیه یا احیاء و بازســازی قــرار گیرند و كمك‌هایی را به 
 .)Chen et, al.,2021: 168( صورت مستقیم یا غیرمستقیم از دولت دریافت نمایند
در این میان مساله‌ای كه وجود دارد این است كه مطالبات كارگران این موسسه به چه 
نحوی پرداخت خواهد شد؟ مقاوله‌نامه شماره 173 و توصیه‌نامه شماره 180 سازمان 
بین‌المللی كار مصوب ســال 1992 به‌طور ویژه به این موضوع اختصاص یافته است 
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اما، هیچ تعریفی از توقف مالی یا ناتوانی در پرداخت بدهی ارائه نشــده و تعریف و 
حدود و ثغور آن به قوانین داخلی و ملی كشورها احاله داده شده است. بند یک ماده 
1 این مقاوله‌نامه مقرر می‌دارد: »از لحاظ این مقاوله‌نامه اصطلاح »ناتوانی در پرداخت 
بدهی«1 به معنای وضعیتی است كه در آن دادرسی و رسیدگی به دارایی‌های كارفرما 
و اقدام به بازپرداخت جمعی بستانكارانش، هماهنگ با قانون و روال ملی به جریان 
افتاده باشد. هم‌چنین هر كشور عضو می‌تواند اصطلاح ناتوانی در پرداخت بدهی را 
به حالت‌های دیگری نیز اطلاق نماید كه در آن‌ها مطالبات كارگران به دلیل وضعیت 
مالی كارفرما پرداخت نشده است« )سازمان بین‌المللی كار، 1379: 51(. این در حالی 
است که در ماده 11 مقاوله‌نامه 95 اصطلاح »ورشکستگی«2 و »تصفیه قضایی«3 به‌کار 

گرفته شده و تعریف آن‌ها نیز به مقررات حقوق داخلی احاله داده شده بود.
بنابرایــن با ارجاع تعریف ناتوانی در پرداخت دیــن یا همان توقف مالی به 
حقوق ملی كشــورها باید به ضوابط پیش‌بینی شــده در مقررات هر كشور مراجعه 
نمود. در حقوق ایران در خصوص ناتوانی در پرداخت دین، دو نهاد حقوقی متفاوت 
پیش‌بینی شده اســت؛ بدین ترتیب كه قبل از این‌که به تبعیت از كشورهای اروپایی 
قوانین تجاری تدوین و تصویب شــوند، مقررات افلاس هم در مورد تجار و هم در 
مورد غیرتاجر اعمال می‌شد. به‌موجب مقررات مزبور بدهكاری كه قدرت پرداخت 
دیون خود را نداشــت، مفلس تلقی شده و اموالش از تصرف او خارج و با نظارت 
حاكم میان طلبكاران تقســیم می‌شد. روشن است كه در این مقررات كارگر با دیگر 
طلبكاران تفاوتی نداشــت و طلب او جزء مطالبات ممتاز نبود. با توســعه و تحول 
روابط اقتصادی و بازرگانی مقررات افلاس جواب‌گوی ضرورت‌های تجاری جدید 
نبود؛ لذا قانون‌گذار ایرانی با استفاده از مقررات كشورهای اروپایی نهاد ورشكستگی 

را وارد نظام حقوقی ایران نمود )اسكینی، 1402: 14(.
امروزه اشــخاصی كه از پرداخت دیون خود ناتوان می‌شوند برحسب مورد 
ممكن اســت مشــمول مقررات اعسار و یا ورشكســتگی قرار گیرند؛ بدین ترتیب 
كه اگر شخص متوقف، تاجر باشــد تابع مقررات ورشكستگی و اشخاص غیرتاجر 

1. Insolvency
2. Bankruptcy
3. Judicial Liquidation
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نیز مشــمول ضوابط اعســار خواهند بود. حال كارفرمایی كه قدرت پرداخت دیون 
خود را نداشــته باشد، كارگران او برحسب مورد مشــمول مقررات حمایتی اعسار 
یا ورشكســتگی خواهند بود. با توجه به اینكه مقاوله‌نامه 173 ســازمان بین‌المللی 
كار برای توقف معنای عامی را پذیرفته؛ لذا هم نهاد ورشکســتگی و هم نهاد اعسار 

مشمول عنوان ناتوانی در پرداخت موردنظر این مقاوله‌نامه خواهند بود.
2. راهكـــارهای حمـایت از حـقوق مـالی کارگران در اسناد سازمان 

بین‌المللی کار
مســاله حمایت از كارگر در برابر ورشكستگی و اعسار كارفرما در مقاوله‌نامه 
شماره 95 ســازمان بین‌المللی کار مورد توجه قرار گرفت اما، تحولات اقتصادی و 
تجــاری بعــد از آن و افزایش موارد توقف مالی كارفرمایــان و تاثیرات منفی آن بر 
كارگران باعث شــد تا سازمان مزبور مقاوله‌نامه شــماره 173 را تدوین و تصویب 
نموده و برای اســتفاده كشورهای عضو ســازمان ارائه نماید. این مقاوله‌نامه در كل 
بــرای حمایت از مزد و دیگــر مطالبات مالی كارگران دو راهــكار اصلی پیش‌بینی 
نموده است: راهكار اول شامل ممتاز شــناختن مطالبات كارگران و راهكار دوم نیز 
تاسیس صندوق و یا نهادی برای تضمین پرداخت مطالبات كارگران است. دولت‌ها 
در انتخاب هر یــک از این دو راهكار یا اتخاذ هر دوی آن‌ها به صورت توام مختار 
می‌باشند كما اینكه كشورهایی مانند فرانسه، انگلستان و كانادا هر دو راهكار را بهك‌ار 
گرفته‌انــد )Secunda, 2014: 874(. در این قســمت راهكارهای مزبور به تفصیل 

مورد بررسی قرار می‌گیرد.
1-2. راهکار ممتاز شناختن مطالبات كارگران

ممتاز شــناختن طلب به معنای آن است كه در فرض اعسار یا ورشكستگی 
بدهكار، طلبكاری نسبت به دیگر غرما مقدم شناخته می‌شود و قبل از دیگر طلبکاران 
)یعنی طلبكار عادی( باید مطالبات این دســته از غرما پرداخت شود. ممتاز شناختن 
طلب بعضی از طلبكاران به‌موجب قانون و در جهت حمایت بیشــتر از کســانی كه 
آسیب‌پذیری بیشــتری دارند، انجام می‌گیرد )Jaelani et al., 2023: 204(. ممتاز 
شــناختن دین به معنای ایجاد حق تقدم برای طلبکار خاص جهت حمایت بیشتر از 
سوی قانون‌گذار است، به تعبیری حق تقدم امتیازی است که برای بستانکار پیش‌بینی 
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شده که طلب او یا بخشی از آن باید پیش از سایر بستانکاران پرداخت شود بی آن‌که 
این بســتانکاران بتوانند تا حد حق تقدم با او رقابت کنند یا حق تقدم امتیازی است 
برای برخی طلبکاران که در تقســیم وجوه به‌دست آمده از بدهکار از رقابت با سایر 
بســتانکاران معاف گردیده و طلب آن‌ها باید پیش از سایرین پرداخت شود )شمس، 

.)598 :2/1403
مقاوله‌نامه‌های شماره 95 و 173 هر دو راهکار ممتاز شناختن طلب کارگران 
را در فرض مزبور پیش‌بینی نموده‌اند. ماده 5 مقاوله‌نامه اخیر در این زمینه مقرر داشته 
در صورتیك‌ه كارفرمایی توانایی پرداخت بدهی نداشــته باشــد، مطالبات كارگران 
بابت شغل‌شــان باید با دادن امتیازی حمایت گردد، به‌طوری كه طلب آنان از دارایی 
كارفرمای معســر قبل از آنكه بستانكاران غیرممتاز بتوانند سهم خود را دریافت كنند 
پرداخت گردد. هم‌چنین ماده 8 این مقاوله‌نامه دولت‌ها را ملزم می‌نماید كه در قوانین 
ملــی، طلب کارگران را بر مطالبات دولت و تامین اجتماعی نیز مقدم دارند؛ بنابراین 
از نظر این مقاوله‌نامه طلب كارگران باید بر هر طلبكار دیگر اعم از ممتاز و غیرممتاز 
مقدم باشــد )Wang, 2007: 178(. افزون بر این ماده 6 مقاوله‌نامه مزبور حداقلی 
از مصادیــق حقوق مالی كارگران را که به‌عنوان طلب ممتاز باید مورد حمایت واقع 

شوند برشمرده است. بر این اساس مطالبات ممتاز كارگران شامل موارد زیر است:
- مزد دوره معینی كه این مدت از سه ماه پیش از اعسار یا قطع رابطه شغلی 

كمتر نباشد،
- مطالبات مربوط به مرخصی با استفاده از مزد در سالی كه اعسار در آن واقع 

شده و نیز سال قبل از آن،
- مطالبات مربوط به سایر غیبت‌های با استفاده از مزد در مدتی كه نباید كمتر 

از سه ماه پیش از اعسار باشد و
- مطالبات مربوط به غرامت پایانك‌ار كه به سبب قطع رابطه شغلی به كارگران 

.)Bidin, 2012: 218( تعلق می‌گیرد
اگرچه راهکار مربوط به ممتاز شــناختن مطالبـــات كارگران تدبیر بســـیار 
پذیرفته شده‌ای است ولی برای تضمین حقوق كارگران كفایت نمیك‌ند به‌خصـوص 
اگر كارفرمای معسر یا ورشكسته دارایی چندانی نیز نداشـته باشد و از سوی دیگـر 
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ناقض اصل برابری غرما است و موجب ایجاد نارضایتی می‌شود. الـــبته در حـقوق 
داخلی بســیاری از کشــورها از جمله فرانسه، مبلغ کلی که کارگر از این طـــریق 
به‌دســـت می‌آورد دارای سقف مشخصی است و تمام مزد و حـقوق مالی معوق را 
شامل نمی‌شود )Matin, 2011: 255(. ایـــن راهکار در کشورهایی مثل مکزیک و 
امریکا پذیرفته شده و با مبانی اقتصاد لیبرال مبـنی بر مداخله حداقلـی دولت در امور 
واحدهای اقتصادی سازگار است اما، در کل این راهکار تضمین کافی برای حمایت 
از حقوق کارگران فراهم نمی‌نماید به‌خصوص اگر به این مساله توجه شود که کارگر 
با حداقل حقوق تعیین‌شده کار می‌کند و کاستن از این مبلغ حـــداقلی که در جریان 
تصفیه ورشکستگی اجتناب ناپذیر است، مطلوبیت این روش را به حداقل می‌رساند 
)Karaleu, 2016: 43(. هم‌چنین در حقوق بعضی از کشــورها مانند انگلستان حق 
تقدم کارگران محدود به نوع خاصی از مطالبات شده و بخشی از مطالبات و حقوق 
مالی کارگــران در ردیف طلب‌های بدون حق تقدم یا غرمــای عادی قرار می‌گیرد 

.)Nyombi, 2013: 424(
2-2. تاسیس نهاد تضمین‌کننده حقوق مالی کارگران

راهکار دیگر بــرای حمایت از مزد و دیگر مطالبات مالی کارگران در فرض 
توقف مالی کارفرما، تاسیس نهاد تضمین‌کننده به ابتکار مقاوله‌نامه شماره 173 است؛ 
بدین ترتیب كه نهاد یا صندوق ویژه‌ای تاسیس می‌گردد تا وقتی كه كارگران با اعسار 
یا ورشكســتگی كارفرما مواجه شوند، مطالباتشان از ســوی این نهاد تحت شرایط 
معین پرداخت گردد. این راهكار به‌لحاظ ماهوی به تكنیك بیمه شباهت دارد و خطر 
عدم پرداخت مزد و سایر مزایای مادی به‌وسیله این نهاد تحت پوشش قرار می‌گیرد 
)Kimhi, 2015: 121(. این راهــکار در عین این‌که تضمین موثقی برای پرداخت 
حقــوق کارگران ارائه می‌نماید، به عملکرد موثر و کارآمد موسســات اقتصادی نیز 
کمک می‌کند؛ زیرا نهاد بیمه ریسک بازار را از یک موسسه به گروه بزرگ‌تری انتقال 
می‌دهد که توانایی پرداخت بالایی داشــته و تکیه‌گاه محکمی برای کلیه فعالیت‌های 
اقتصادی در برابر خطرات بــازار فراهم می‌آورد )Karaleu, 2016: 38(. هم‌چنین 
این نهــاد بار مالی دیگر نهادهای مرتبط با تامیــن اجتماعی را کاهش می‌دهد؛ زیرا 
هزینــه و غرامت مزد را از دوش دولت و حتی کارفرمای ورشکســته برمی‌دارد. با 
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این‌حال ایراداتی نیز بر این رهیافت مطرح شــده اســت از جمله این‌که هزینه‌های 
اجرایی آن بالا اســت و به جهت تحمیل هزینه اضافی، جریمه‌ای برای شرکت‌های 
 Johnson, 2007:( موفق بوده و تنها اندکی از موسســات از آن استفاده می‌نمایند
230(. به‌نظر می‌رســد این ایرادات بر نهاد مزبور وارد نیست و طرح آن‌ها بیشتر از 
عدم شــناخت ماهیت واقعی نهاد بیمه ناشی می‌شود؛ زیرا بیمه برای کسب اطمینان 
و امنیت خاطر از وجود حامی در زمان بروز خســارت است و به محض انعقاد عقد 

بیمه، چنین امنیت خاطری برای بیمه‌شدگان فارغ از وقوع حادثه به‌دست می‌آید.
این نهاد تضمینك‌ننده می‌تواند به صورت یک موسســه یا صندوق مســتقل 
باشــد یا اینكه از نهادهای بیمه‌ای موجود استفاده گردد. در هر حال تامین مالی این 
طرح باید با مشاركت كارفرما انجام گیرد. در كل در خصوص نحوه تاسیس و اداره 
این نهاد مقاوله‌نامه مذكور ساكت است و این امر مهم را به قوانین داخلی كشورهای 
عضو احاله داده اســت؛ بنابرایــن مدیریت اداری، مالی و فنی این نهاد بر اســاس 
مقررات داخلی انجام می‌گیرد اما، توصیه‌نامه شــماره 180 ســازمان بین‌المللی كار 
برخی اصول عملكردی مهم را پیشنهاد نموده است از جمله اینكه نهاد تضمینك‌ننده 
باید در برابر كارفرما دارای اســتقلال اداری، مالی و قانونی باشد. این صندوق فارغ 
از اینكه كارفرما ســهم خود از تامین مالی این موسســه را پرداخت نموده باشــد یا 
خیر، باید نســبت به پرداخت مطالبات تضمین‌شــده كارگران اقدام كند و هم‌چنین 
بعــد از پرداخت مطالبات كارگران، نهاد تضمینك‌ننده به‌عنوان جانشــین یا قائم‌مقام 
آن كارگران شناخته شــده و می‌تواند به كارفرمای مزبور برای استرداد وجوه مزبور 
مراجعه نماید. این حكم مشابه قاعده‌ای است كه در ماده 30 قانون بیمه ایران و ماده 
66 قانون تامین اجتماعی پیش‌بینی شده است و نهاد بیمه‌گر بعد از پرداخت خسارت 
بیمه‌شده به‌عنوان قائم‌مقام یا جانشین او حق مراجعه به عامل ایجاد خسارت را دارد.
در خصوص حــدود تعهد نهاد ضمانتك‌ننده مطالبــات كارگران، بند هفت 
توصیه‌نامه شماره 180 موید آن اســت كه دامنه حمایت این نهاد باید تا حد ممكن 
گســترده باشــد و ماده 12 مقاوله‌نامه 173 نیز حداقل تعهدات نهاد مزبور را شامل 

موارد زیر عنوان نموده است:
- مطالبات مربوط به مزد حداقل نسبت به مدت هشت هفته قبل از اعسار یا 
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قطع رابطه شغلی،
- مطالبات مربوط به مرخصی‌های اســتفاده نشــده نسبت به شش ماه قبل از 

اعسار یا قطع رابطه شغلی،
- مطالبات مربـــوط به سایر غیبـت‌های با اسـتفاده از مزد نسـبت به هشت 
هفته قبل از اعسار یا قطع رابـــطه شـــغلی و بالاخره غرامت ترك كار یا قطع رابطه 

شغلی.
این نوع صندوق‌ها یا توسط دولت و از طریق مالیات‌ها یا توسط کارفرمایان 
با پرداخت حــق بیمه‌های اجباری تامین مالی می‌شــوند. به‌عنوان مثال، در اتریش، 
صندوق ضمانتی تاسیس شده اســت که با حق بیمه‌ای که کارفرمایان به همراه حق 
بیمه‌های بیکاری ســالانه خود پرداخت می‌کنند، تامین مالی می‌شــود. هم‌چنین در 
آلمان نیز صندوق حمایت از دســتمزد توســط انجمن‌هــای کارفرمایان در صنایع 

.)Ainuson, 2025: 2159( مختلف تامین مالی می‌شود
3-2. نظام حمایتی دوگانه 

الگوی ســومی نیز وجود دارد که بر اســاس آن هم برای کارگران در فرض 
ورشکستگی کارفرما حق تقدم در دریافت حقوق مالی شناخته می‌شود و هم این‌که 
به تاســیس صندوق بیمه‌ای برای پرداخت حقوق مالــی کارگران مبادرت می‌گردد. 
چنین رهیافتی در کشورهایی مثل ایتالیا، اسپانیا، دانمارک و ژاپن پذیرفته شده است 
 .)Johnson, 2007: 228( که تضمین بسیار مناسبی برای کارگران فراهم می‌نماید

3. حمایت از مزد و حقوق مالی كارگران در حقوق ایران
در این مبحث به بررسی شــیوه حمایتی نظام حقوقی ایران از مطالبات مالی 
کارگران در برابر توقف و ورشکســتگی کارفرما می‌پردازیم که مطالب مزبور در دو 

بند یعنی شناسایی اصل حق تقدم کارگران و سپس حدود و ثغور آن می‌آید.
1-3. شناسایی حق تقدم کارگران

در مــورد حقوق ایــران باید گفت كه اولا مقاوله‌نامه شــماره 95 ســازمان 
بین‌المللی كار در ســال 1351 پذیرفته شده و دولت ایران به این كنوانسیون پیوسته 
اســت و با توجه به ماده 9 قانون مدنی این سند در حکم قانون عادی و قابل استناد 
اســت. بر اساس ماده 11 این مقاوله‌نامه طلب کارگران بابت مزد طلب ممتاز تلقی و 



/ دوره نودم/ شماره یکصد و سی و چهارم/ تابستان ۱۴۰۵ 482

مقدم بر ســایر طلبکاران خواهد بود1 اما، دولت ایران هنوز به مقاوله‌نامه شماره 173 
که به‌طور خاص به مساله ورشکســتگی کارفرما پرداخته، ملحق نشده است. قانون 
کار مصوب ســال 1337 به مساله توقف کارفرما توجه نشان داده و در ماده 24 مقرر 
داشــته بود: »مزد کارگــران در عداد دیون ممتازه کارفرما بوده و باید قبل از ســایر 
قروض حتی دیون مالیاتی تامین و پرداخت شود« اما، بررسی قانون كار مصوب سال 
1369 نشــان می‌دهد كه بحث توقف مالی كارفرما یا اعسار و ورشكستگی كارفرما 
در قانون مزبور قدری مورد بی‌توجهی واقع شــده است؛ زیرا تبصره 1 ماده 13 مقرر 
داشته که »مطالبات کارگر جزء دیون ممتاز بوده و کارفرمایان موظف می‌باشند بدهی 
پیمانکاران به کارگران را برابر رای مراجع قانونی از محل مطالبات پیمانکار، منجمله 
ضمانت حســن انجام کار، پرداخت نماینــد«. در این حکم ابهام وجود دارد و دقیقا 
معلوم نیســت که کدام نوع از مطالبات کارگران نسبت به ســایر طلبکاران کارفرما 
دارای تقدم است؛ یعنی آیا صرفا مطالبات مربوط به مزد مقدم است یا سایر مطالبات 
مثل ضرر و زیان و دیه را نیز شــامل می‌شــود؟ این است که برخی محققین در این 
زمینه مدعی شــده‌اند »در فرض اعسار یا ورشکستگی کارفرما در نظام حقوقی ایران 
قوانیــن موجود از جمله قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی به کارگران همانند 
سایر محکوم‌لهم می‌نگرد و ســازکارهای قانونی خاص و موثری در جهت حمایت 
از آنان به‌عنوان گروه آســیب‌پذیر جامعه وجود ندارد« )رســتمی، 1401: 210(. این 
در حالی اســت که قانون تصفیه امور ورشكستگی مصوب سال 1318 به این مساله 
توجه نشان داده و در ماده 58 آن طلب كارگران تاجر ورشكسته برحسب مورد از سه 
ماه تا ی‌کســال به‌عنوان طلب ممتاز تلقی شده است؛ به این ترتیب که حقوق خدمه 
خانه برای مدت سال آخر قبل از توقف، حقوق خدمت‌گزاران بنگاه ورشکسته برای 
مدت شــش ماه قبل از توقف و دستمزد کارگرانی که روزانه یا هفتگی مزد می‌گیرند 

1. ماده ۱۱ مقاوله‌نامه شماره 95 سازمان بین‌المللی كار: ۱- در مورد ورشکستگی یا تصفیه قانونی یک 
موسسه کارگران مربوطه بابت مزدی که در مقابل خدمات انجام شده در دوره قبل از‌ ورشکستگی یا 
تصفیه طلبکارند و تاریخ دوره مزبور را قوانین ملی مقرر خواهد داشت و یا بابت مزدی که از میزان 
معینی که قوانین ملی مقرر داشــته‌اند ‌تجاوز نمی‌کند در عداد بستانکاران ممتاز محسوب می‌شوند؛ 
۲ -مزد چون در عداد دیون ممتازه می‌باشــد باید تمام و کمال قبل از آن که طلبکاران عادی ســهم 
خود را دریافت دارند پرداخت گردد. ۳ -حق تقدم دیون ممتاز بابت مزد نسبت به سایر دیون باید 

به موجب قوانین ملی معین گردد.
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برای مدت سه ماه قبل از توقف مقدم بر دیگر طلبکاران خواهد بود. هم‌چنین بند دو 
مــاده 148 قانون اجرای احکام مدنی مصوب 1356 1 نیز حقوق و مزد خدمه خانه، 
كارگر و مســتخدم محل كار محكوم‌علیه را به مدت شــش ماه جزء مطالبات ممتاز، 
قرار داده اســت؛ بنابراین ملاحظه مواد مزبور و مقایســه آن با مقاوله‌نامه‌های 95 و 
173 سازمان بین‌المللی كار نشان می‌دهد كه در حقوق ایران راهكار اتخاذ شده برای 
حمایت از مزد كارگران در فرض اعسار و ورشكستگی كارفرما همانا ممتاز شناختن 
این مطالبات اســت اما، از نظر دامنه و گستره مطالبات تحت حمایت محدود است. 
به‌طــوری كه مقاوله‌نامه مزبور طیف وســیعی از مطالبات مالی كارگران مثل غرامت 
مرخصی استفاده نشده، حق ســنوات و سایر غرامات را تحت پوشش قرار می‌دهد 

اما، این موارد در حقوق ایران مورد حمایت واقع نشده‌اند. 
البته ذکر این نکته نیز لازم است که در مقاوله‌نامه 173 و نیز در حقوق داخلی 
بسیاری از کشورها حق تقدم کارگران برای دریافت مزد و مزایای مالی دارای سقف 

.)Mucciarelli, 2016: 7( مشخصی است و از رقم خاصی نمی‌تواند بیشتر باشد
2-3. حدود و ثغور حق تقدم کارگران

اگرچه در نظام حقوقی ایران حق تقدم کارگران برای دریافت مزد خویش در 
صورت توقف کارفرما پذیرفته شده اما، حدود و ثغور آن دارای ابهام است و همین 
امر نیز اجرای مقررات راجع به این مساله را دشوار می‌نماید؛ لذا لازم است کنکاش 
و مداقه بیشــتری روی مقررات مزبور صورت گیرد تا با رفع ابهامات موجود، زمینه 
اجرای مطلوب آن‌ها فراهم شود. یکی از مستندات مهم حق تقدم کارگران ماده 148 
قانون اجرای احکام مدنی اســت که از چند جهت دارای ابهام و اجمال اســت که 

1. در هر مورد که اجراییه‌های متعدد به قســمت اجراء رسیده باشد، دادورز )‌مامور اجرا( باید حق 
تقدم هر یک از محکوم‌لهم را به ترتیب زیر رعایت نماید:

1- اگر مال منقول یا غیر منقول محکوم‌علیه نزد محکوم‌له رهن یا وثیقه یا مورد معامله شــرطی و 
امثال آن یا در توقیف تامینی یا اجرایی باشــد محکوم‌له نســبت به مال مزبور به میزان محکوم‌به بر 

سایر محکوم‌لهم حق تقدم خواهد داشت.
2- خدمه خـــانه و کارگر و مستـخدم محل کار محـکوم‌علیه نسبت به حقوق و دستمزد شش ماه 

خود.
3- نفقه زن و هزینه نگهداری اولاد صغیر محکوم‌علیه برای مدت شش ماه و مهریه تا میزان دویست 

هزار ریال.
4- بستانکاران طبقات مذکور در بندهای دوم و سوم نسبت به بقیه طلب خود و سایر بستانکاران.
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نیازمند تلاش حقوقدانان و قضات برای رفع آن‌ها است. 
نکته اول در این خصـوص آن است که در بند دو ماده مـزبور از اصـطلاحات 
»خدمه خانه«، »کارگـر« و »مستخدم محل کار« استـفاده شده است. اصـطلاح »خدمه 
خانه« نه‌تنها شامل خدمتـــکاران زن یا مـردی که در خانه کار می‌کنـند بلکه شامل 
اشخاصی مانند راننـــده، سرایدار، نگهبان، باغبان و غیره نیز می‌شود که در خدمت 
امور شخصی و خـــانوادگی تاجر هستند. اصطلاح مستخدم محل کار یا به تعبیر بند 
ب ماده 58 قانون تصفیه امور ورشکستگی1 »خدمـــت‌گزاران بنگاه ورشکـسته« نیز 
کلیه اشخاصی را شامل می‌شـــود که با تاجر ورشکســـته رابطه استخدامی داشته و 
در کارگاه متعلق به او کارمی‌کنند و کارهای انجام‌یافته از ســوی این دسته اشخاص 
نیز مربوط به امور تجاری و حرفه‌ای تاجر کارفرما می‌شــود. شایســته ذکر است که 
مطالبات این دو دسته از اشخاص زمانی مشمول حق تقدم می‌شود که عنوان حقوق 
و دســتمزد ناشی از انجام کار را داشته باشد. بر این اســـاس مطالباتی که مربوط به 
روابط قراردادی دیگر مثل بیع و اجاره بوده یا ناشــی از ضمان قهری باشد، مشمول 
این حکم نمی‌شود و در شــمار غرمای عادی بوده و فاقد حق تقدم می‌باشند، برای 
مثال اگر حادثه‌ای در کارگاه رخ داده و منجر به آســیب‌دیدگی کارگری شــود، مبلغ 
دیه و سایر غرامت‌های متعلقه مشمول حمایت ویژه و حـق تقدم نمی‌شـود. از سوی 
دیگر بیــن ترتیب مقرر در ماده 148 قانون اجرای احکام مدنی و مـــاده 58 قانون 
تصفیه امور ورشکســتگی تفاوت وجود دارد. به این صورت که در قانـــون اجرای 
احکام مـــدنی حقـوق و دســـتمزد خدمه خانه و کارگران و مستخدمین محل کار 
محکوم‌علـــیه به مدت شــش ماه به‌عنوان طلب ممتاز تلقی شده است اما، در قانون 
تصفیه امور ورشکـــستگی حقوق خدمه خانه برای مدت ســال آخر قبل از توقف، 

1. ماده 58: بستانکارانی که دارای وثیقه اند نسبت به حاصل فروش مال مورد وثیقه در برگ تقسیم 
حاصل فروش مقدم بر ســایر بســتانکاران قرار داده می شوند. طلب هایی که دارای وثیقه نیست و 
همچنین باقی مانده طلبهایی که دارای وثیقه بوده و تمام آن از فروش وثیقه پرداخت نشده به ترتیب 
طبقات زیر بر یکدیگر مقدم اند و در تقســیم نامه حاصل فروش اموال متوقف این تقدم رعایت و 

قید می شود.
طبقه اول

الف- حقوق خدمه خانه برای مدت سال آخر قبل از توقف.
ب- حقوق خدمتگزاران بنگاه ورشکسته برای مدت شش ماه قبل از توقف.

ج- دستمزد کارگرانی که روزانه یا هفتگی مزد می گیرند برای مدت سه ماه قبل از توقف ... .
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حقوق خدمت‌گزاران بنگاه ورشکســته برای مدت شش ماه قبل از توقف و دستمزد 
کارگرانی که روزانه یا هفتگی مزد می‌گیرند برای مدت ســه ماه قبـــل از توقف در 
زمره مطالبات ممـــتاز قرار گرفته اســت. ملاحظه می‌گردد در هــر دو متن قانونی 
نســـبت به حداکثر مبلغ مزد دارای حق تقدم ســقفی معین نشده و این امر به سود 
کارگران اســت. در صورتیك‌ه برابر ماده 7 مقاوله‌نامه شماره 173 دولت‌ها می‌توانند 
از راه قوانین و مقررات ملی گســتره مطالبات ممتاز كارگران را محدود كنند و مبلغ 

معینی مقرر نمایند كه از سطح قابل قبول اجتماعی كمتر نباشد.
البته باید توجه داشــت که اگر کارفرمای محکوم، تاجر ورشکســته باشد، بر 
اساس ترتیب مقرر در ماده 58 مزبور و اگر غیرتاجر باشد بر اساس ماده 148 مزبور 
عمل خواهد شــد. در هر دو فرض مذکور ممکن اســت تعداد کارگران دارای حق 
تقدم زیاد باشد و دارایی محکوم‌علیه برای پرداخت تمام این مطالبات کفایت ننماید 
که در این صورت هر کدام از کارگران به نســبت طلب از دارایی محکوم‌علیه سهم 

خواهند برد )شمس، 2/1403: 619(.
نکته دیگری که قابل بحث اســت این اســت که هم در قانون اجرای احکام 
مدنی و هم در قانون تصفیه امور ورشکســتگی دارنده وثیقه عینی نســبت به سایر 
طلبکاران مقدم می‌باشــد و از محل فروش مــال مورد وثیقه ابتدا باید طلب صاحب 
وثیقه پرداخت شــود و در صورتیك‌ه مازادی وجود داشته باشد بین سایر طلبکاران 
تقســیم می‌شود. ترتیب مزبور موجب می‌شــود که طلب کارگران در طبقه دوم قرار 
گیرد و بخشــی از دارایی ورشکسته از دسترس ســایر طلبکاران از جمله کارگران 
خارج شود و این ســوال پیش می‌آید که آیا ترتیب مزبور بر خلاف مقاوله‌نامه‌های 
ســازمان بین‌المللی کار نیست؟ ماده 11 مقاوله‌نامه شماره 95 بعد از شناسایی طلب 
مزدی کارگران به‌عنوان طلب ممتاز، در بند ســه مقرر می‌دارد که ترتیب تقدم مزدی 
که جزء دیون ممتاز می‌باشــد نســبت به ســایر دیون ممتاز باید به‌وسیله قوانین و 
مقررات ملی تعیین شــود؛ بنابراین آنچه مد نظر این مقاوله‌نامه بوده، شناســایی حق 
تقدم برای دیون مزدی کارگران اســت اما، تعیین جایگاه این طلب در بین طلب‌های 
ممتاز به مقررات ملی هر کشــور واگذار شده است. در مقابل مقاوله‌نامه شماره 173 
در این زمینه دارای دقت و صراحت بیشتری است به‌طوری که بر اساس بند یک ماده 
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8 این ســند، قوانین و مقررات ملی باید مطالبات ممتاز کارگران را در ردیفی بالاتر 
از بیشتر مطالبات ممتاز دیگر، به‌ویژه بالاتر از مطالبات دولت و تامین اجتماعی قرار 
دهد )ســازمان بین‌المللی کار، 1379: 54(؛ به این ترتیب با این‌که هر دو مقاوله‌نامه 
مزبور حق تقدم کارگران را به رســمیت شــناخته‌اند اما، قائل به آن نیستند که حتما 
و ضرورتــا در ردیف اول طلبکاران ممتاز قرار گیرد؛ بنابراین به‌نظر می‌رســد تقدم 

دارندگان وثیقه عینی بر کارگران خلاف این دو سند سازمان بین‌المللی کار نیست.
نکته دیگری که قابل طرح اســت آن اســت که آیا گذشته از دارندگان وثیقه 
که طلب آن‌ها مقدم بر طلب کارگران است، طلب بازداشت‌کنندگان اموال کارفرمای 
متوقف نیز دارای چنین تقدمی است؟ ماده 58 قانون تصفیه امور ورشکستگی در این 
خصوص ســاکت است اما، می‌توان گفت که اقتضای اصل برابری طلبکاران مستلزم 
آن اســت که هیچ طلبکاری بدون تصریح قانونی دارای تقدم نباشد و ترتیب تصفیه 
مورد نظر مقنن به صرف بازداشــت اموال بدهکار بهم نمی‌خورد و حق تقدمی برای 
چنین اشخاصی ایجاد نمی‌نماید به‌خصوص این‌که این ترتیب با ضرورت حمایت از 

مزد کارگران نیز سازگار است.
چنان‌چه گفته شــد بر اساس ماده 8 مقاوله‌نامه شماره 173 سازمان بین‌المللی 
کار طلب کارگران بر طلب دولت و تامین اجتماعی باید مقدم باشد. در حقوق ایران 
ماده ۳۰ قانون مالیات بر درآمد و املاک مزروعی و مســتغلات و حق تمبر مصوب 
۱۳۳۵ تصریــح کرده بود کــه »در موقع وصول مالیات و جرایم آن از درآمد و اموال 
مودیان یا ضامن آن‌ها وزارت دارایی نســبت به ســایر طلبکاران حق تقدم خواهد 
داشــت«، این امر موجب شــده بود که برخی محاکم در تصفیه دارایی ورشکســته 
برای طلب دولت نیز حق تقدم قائل شــوند و برخی دیگر آن را به رسمیت نشناسند 
تا این‌که موضوع در هیات عمومی دیوان‌عالی کشــور مطرح و منجر به صدور رای 
وحدت رویه شــماره 212 مورخ 1350/2/12 شد. بر اساس این رای »قانون تصفیه 
امور ورشکستگی مصوب ۱۳۱۸ ترتیب خاصی برای پرداخت دیون ورشکسته مقرر 
داشــته و بستانکاران از ورشکســته را به پنج طبقه تقسیم و حق تقدم هر طبقه را بر 
طبقه دیگــر تصریح نموده و ماده 30 قانون مالیات بــر درآمد مصوب ۱۳۳۵ راجع 
بــه وصول مالیات و جرایــم آن از اموال و دارایی عموم مودیان ناظر به اشــخاص 
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ورشکسته که وضع مالی آن‌ها تابع قانون خاصی می‌باشد، نبوده و آرای شعب پنجم 
و دهم دیوان‌عالی کشور که وزارت دارایی را در مورد وصول مالیات و جرایم متعلق 
به آن از بازرگان ورشکسته در طبقه پنجم و در ردیف سایر بستانکاران عادی شناخته 
صـــحیحا صـــادر گردیده و به اکثریت آرا تایید می‌شــود. این رای بر طبق قانون 
وحدت رویه قضایی مصوب ۱۳۲۸ برای دادگاه‌ها در موارد مشابه لازم‌الاتباع است«؛ 
به این ترتیب دیوان‌عالی کشور برای طلب دولت تقدمی در جـــریان تـصفیه دارایی 
ورشکسته نشـناخت؛ لذا حق تقدم طلب کارگران بر طلب دولت محفوظ ماند. بر این 
اساس در تحـــول بعدی مقنن ایرانی به موجب ماده 160 قانون مالیات‌های مستقیم 
مصوب 1366 تصـــریح نمود که »ســازمان امور مالیاتی کشور برای وصول مالیات 
و جرایم متعلق از مودیـــان و مسؤولان پرداخت مالیات نسبت به سایر طلبکاران به 
‌اســتثنای صاحبان حقوق نســبت به مال مورد وثیقه و مطالبات کارگران و کارمندان 
ناشــی از خدمت، حق تقدم خواهد داشت. حکم قسمت اخیر این ماده ‌مانع وصول 

مالیات متعلق به انتقال مال مورد وثیقه نخواهد بود«.
این مســاله در خصوص مطالبات سازمان تامین اجتماعی نیز مطرح می‌شود؛ 
زیــرا به تصریح ماده 49 قانون تامین اجتماعی »مطالبات ســازمان ناشــی از اجرای 
قانون در عداد مطالبات ممتاز می‌باشــد«، ملاحظه می‌گردد که به تقدم حق مطالبات 
سازمان تامین اجتماعی تصریح شده اما، جایگاه آن در میان سایر دارندگان حق تقدم 
معین نشده؛ لذا ممکن است با حق تقدم کارگران متعارض به‌نظر برسد. این تعارض 
ظاهری اســت و قانون تصفیه امور ورشکستگی به‌عنوان قانون خاص مقدم به‌وسیله 
قانون عام موخرالتصویب نســخ نمی‌شود؛ لذا طلب کارگران بر طلب سازمان تامین 
اجتماعی نیز مقدم اســت. به‌خصوص با توجه به این امر که هدف و فلسفه تاسیسی 
ســازمان مزبور کمک به کارگران و حمایت از آن‌ها است و بر این اساس نمی‌توان 

حق تقدم مربوط به دستمزد و حقوق کارگران را منکر شد.
گذشــته از توقف کارفرما، فوت او نیز مســاله تصفیــه و پرداخت دیون را 
مطرح می‌نماید. ترتیب تحریر ترکه و پرداخت دیون متوفی بر اســاس قانون مدنی 
و قانون امور حســبی صورت می‌گیرد. به تصریح ماده 274 این قانون »تصفیه ترکه 
متوفی در صورتی‌که متوفی بازرگان باشــد تابع مقررات تصفیه امور بازرگان متوقف 
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اســت«؛ بنابراین تصفیه ترکه کارفرمایی که تاجر باشد، بر اساس قانون تصفیه امور 
ورشکســتگی و تصفیه ترکه کارفرمای غیرتاجر، بر اساس قانون امور حسبی انجام 
می‌شــود اما، این امر تغییری در حقوق کارگران به‌وجــود نمی‌آورد؛ زیرا ماده 226 
قانــون اخیر ترتیب تقدم در پرداخت دیون متوفــی را معین نموده و این ترتیب نیز 

همانند ترتیب مقرر در ماده 58 قانون تصفیه امور ورشکستگی است.
مطالبه حقوق و دســتمزد کارگـــران و صدور رای در ایــن باب از مجرای 
هیات‌های تشــخیص و حل اخـــتلاف کار صورت می‌گیرد و اجرای احکام قطعی 
صادره از این مراجع نیز با واحد اجرای احکام دادگســتری محل وقوع کارگاه است 
که برابر قانون اجرای احکام مصوب سال 1356 و قانون نحوه اجرای محکومیت‌های 
مالی مصوب سال 1392 و سایر قوانین مرتبط اقدام می نماید. هم‌چنین نحوه اجرای 
این احکام با سایر احکام صادره از محاکم دادگستری تفاوتی ندارد )شمس، 1/1403: 

.)117
اگرچه در حـقوق ایران حمایت از مزد كارگـران از طریق نهاد ضمانتك‌ننده 
پذیرفته نشده اســـت اما، در كشورهای فرانـــسه، ایتالیا، آلـمان و تركیه این شیوه 
پذیرفته شــده و تحت شــرایط معین كارگرانی كه به دلیل اعـــسار و ورشكستگی 
كارفرما موفق به دریافت مزد یا ســایر مطالبات خود نشــده‌اند به این نهاد مراجعه 

.)Kuru, 2018: 122( میك‌نند
شــیوه حمایتی دیگری که در نظام حقوقی ایــران از حقوق مالی کارگران به 
عمل آمده مربوط به ماده 13 قانون کار است. بر اساس این ماده در مواردی‌که کار از 
طریق مقاطعه انجام می‌یابد، مقاطعه‌دهنده مکلف است قرارداد خود را با مقاطعه‌کار 
به نحوی منعقد نماید که در آن مقاطعه‌کار متعهد گردد که تمامی مقررات این قانون 
را در مورد کارکنان خود اعمال نماید و بر اســاس تبصره 1 این ماده مطالبات کارگر 
جزء دیون ممتاز بوده و کارفرمایان موظف می‌باشند بدهی پیمانکاران به کارگران را 
برابر رای مراجع قانونی از محل مطالبات پیمانکار، منجمله ضمانت حسن انجام کار، 
پرداخــت نمایند. یکی از مواردی‌که اجرای حکم ایــن ماده را لازم می‌نماید، بحث 
اعسار و ورشکستگی کارفرما می‌باشد؛ بدین ترتیب طلب کارگران از محل مطالبات 

کارفرمایان از دستگاه‌های مقاطعه‌دهنده تامین می‌شود.
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در زمینه وصول حقوق مالی کارگر از دارایی تاجر ورشکسته به این نکته نیز 
باید توجه داشت که اگر صدور اجراییه مربوط به مطالبات کارگر و وصول آن‌ها قبل 
از تاریخ متوقف باشــد، موضوع از شمول مقررات ورشکستگی خارج است اما، اگر 
صدور اجراییه بعد از تاریخ توقف باشد، موضوع تابع مقررات ورشکستگی است و 
حتی اگر پرداختی نیز صورت گرفته باشد، باطل است و باید مسترد گردد و بر اساس 

نظام تصفیه جمعی اقدام گردد.
اداره کل حقوقــی قوه‌قضاییه طی نظریه مشــورتی شــماره 7/8420 مورخ 
1380/8/30 اعلام نموده »در فرض ورشکستگی شرکت‌های تجاری، امکان استیفای 
بدهی شرکت از بابت حقوق و مزایای کارگران از اموال مدیران یا سهامداران شرکت 
وجود ندارد؛ زیرا از یک سو طبق مقررات قانون تجارت، شخصیت اشخاص حقوقی، 
مســتقل از شخصیت سهامداران و اموال آن‌ها نیز جدای از یکدیگر است و از دیگر 
سو، کارفرمای کارگران، شرکت است نه سهامداران یا اعضای هیات مدیره شرکت«. 
البته این امر فقط در خصوص شــرکت‌های ســهامی و با مسوولیت محدود صادق 
است. در شرکت‌های تضامنی و نسبی، در صورت ورشکستگی شرکت و عدم امکان 
وصول مطالبات کارگران از دارایی شرکت، شرکا و سهامداران این نوع شرکت‌ها از 
دارایی شخصی خویش مسوول پرداخت کلیه دیون شرکت منحله از جمله مطالبات 

کارگران می‌باشند.



/ دوره نودم/ شماره یکصد و سی و چهارم/ تابستان ۱۴۰۵ 490

برآمد
۱- در مقاوله‌نامه 173 برای حمایت از مزد و سایر مطالبات كارگران در برابر 
اعســار و ورشكســتگی كارفرمایان دو راهكار اصلی شامل: تلقی مطالبات كارگر از 
كارفرمــا به‌عنوان طلب ممتاز و پیش‌بینی نهاد معینی به‌عنوان ضمانتك‌ننده پرداخت 
مطالبــات كارگران در فرض توقف مالی كارفرمایان ارائه شــده اســت. در حقوق 
کشورهایی مانند آلمان از شیوه دوم یعنی تاسیس صندوق مستقل استفاده شده و در 
مقابل در کشــورهایی مانند فرانسه از نظام مختلط استفاده شده است؛ یعنی در عین 
این‌که قســمتی از مزد کارگران به‌عنوان طلب ممتاز شناخته شده و از دارایی شخص 
ورشکسته قابل پرداخت اســت، بخش باقی‌مانده نیز از طریق صندوق تضمین مزد 

پرداخت می‌شود.
۲- قانون كار ایران، قانون اداره تصفیه امور ورشكستگی مصوب 1318 و نیز 
قانون اجرای احكام مدنی مصوب 1356، حقوق و دستمزد كارگران را به‌عنوان طلب 
ممتاز تلقی و بر طلبكاران عادی مقدم شــمرده است. راهكار پیش‌گفته از سه جهت 
دارای ایراد است: نخســت، اگر كارفرمای متوقف یا ورشكسته دارایی قابل‌توجهی 
نداشته باشد، این راهكار فایده‌ای برای كارگران نخواهد داشت؛ دوم، در این قوانین 
فقط به مســاله مزد اشاره شده و ســایر مطالبات كارگران از جمله غرامت‌ها و حق 
سنوات ممتاز تلقی نشده است؛ سوم، ممتاز شناختن طلب بعضی از طلبکاران با اصل 
تساوی غرما در تضاد است و موجبات نارضایتی دیگر بستانکاران را فراهم می‌آورد. 
هم‌چنین راهکار پیش‌گفته مناســب شــیوه تصفیه قضایی واحد اقتصادی ورشکسته 
اســت، اما در دهه‌های اخیر حفظ و حراســت بنگاه‌های اقتصادی هم از نظر تامین 
کالاها و خدمات مورد نیاز جامعه و هم از نظر حفظ مشاغل و ارتقای سطح اشتغال 
در کشور اهمیت یافته است. بر این اساس احیای واحد اقتصادی ورشکسته بر تصفیه 
قضایی و تقســیم دارایی آن بین طلبکاران رجحان دارد؛ به همین دلیل اســت که در 
مقاوله‌نامه شماره 173 سازمان بین‌المللی کار تاسیس نهاد تضمین‌کننده مزد و حقوق 
مالی کارگران پیشــنهاد شده است. با تاســیس این نهاد دیگر نیازی به پرداخت مزد 
کارگران از دارایی واحد ورشکســته نخواهد بود و احیای احتمالی آن واحد آسان‌تر 
خواهد بود. دیگــر نقطه ضعف حقوق ایران در باب پرداخت حقوق کارگران، عدم 
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پیش‌بینی پرداخت فوری مطالبات اســت و کارگــران مجبور به انتظار طولانی برای 
اتمام فرایند پیچیده تصفیه امور ورشکستگی خواهند بود 

۳- پیشــنهاد می‌شــود برای حمایت از مــزد و مطالبات مالــی كارگران در 
برابر اعســار و ورشكســتگی كارفرمایان صندوق ویژه‌ای تاســیس شود یا اینك‌ه با 
پرداخت حق بیمه اضافه‌ای كه از ســوی كارفرمایان تامین می‌شــود، سازمان تامین 
اجتماعی به‌عنوان نهاد ضمانتك‌ننده شناســایی ‌شود تا این سازمان در فرض اعسار 
یا ورشكستگی کارفرما، پرداخت مزد و سایر مطالبات کارگران را در دوره معینی بر 
عهده گیرد. لازم اســت تعریف دقیقی از ناتوانی مالی کارفرما ارائه شود و مطالبات 
تحت پوشش کارگر در برابر ورشکستگی کارفرما تعریف شود و احیانا برای رعایت 
حال دیگر طلبکاران ســقف معینی تعیین شود. همچنین نهاد بیمه بیکاری موجود در 
ایران )ســازمان تامین اجتماعی( باید بیمه مزد را بــا افزایش حق بیمه بیکاری تقبل 
نماید تا چتر حمایتی کاملی، کارگران را تحت پوشــش قرار دهد؛ بدین ترتیب نهاد 
واحدی متولی حمایت کارگران در فرض بیکاری و ورشکســتگی کارفرما می‌شود 
و به پشــتوانه تجربه گران‌بها در امر مدیریت ریس‌کهای بیمه‌ای، به صورت مطلوبی 
می‌تواند در خدمت کارگران کشور باشد؛ به این ترتیب هم کارفرمایان و هم کارگران 
هم‌زمــان مورد حمایت قرار می‌گیرند و می‌توان گفت که حمایت مدنی و خصوصی 
از کارگــران به گونه‌ای حمایت اجتماعی و عمومی تبدیل می‌شــود. این مســاله با 
تعهدات ســازمان تامین اجتماعی در باب بیمه بیکاری متفاوت است. تعهد سازمان 
به پرداخــت غرامت مزد در بیمه بیکاری مربوط به دوره‌ای اســت که کارگر بیکار 
شــده و رابطه کاری وی با کارفرما قطع شده است اما، فرض اعسار و ورشکستگی 
کارفرما، مربوط به زمان پیش از انحلال قرارداد کار و قبل از قطع رابطه کاری است. 
روشن است که این امر تحت پوشــش حمایت‌های تامین اجتماعی و بیمه بیکاری 

قرار نمی‌گیرد.
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