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 دادرسی افتراقی در جرایم قاچاق کالا و ارز 

امین احمدی، یعارف خلیلی پاج
 

 چکیده 

سابق در    ۀ بررسی  ارزحوزۀ  تقنینی  و  کالا  سیاست  ۀدهند نشان  قاچاق  بر  عزم  مبنی  جنایی  گذاران 
  های این رویکرد کردن دادرسی است، اما جلوه نهادن در مسیر افتراقی بینی قواعد خاص و گام پیش 

خورد تا اینکه با تصویب قانون  به چشم می   پراکنده و متشتت در قوانین و مقررات گذشتهصورت  به
ارچوب، قواعد مربوط  هتر شد. در این چنمایان  گذارقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، رویکرد افتراقی  

شود. سطح اول؛ قواعد ناظر بر  بندی میشدن دادرسی قاچاق کالا و ارز در سه سطح دستهبه افتراقی
ای که یک فصل از  گونهبهاهمیت آن در دادرسی قاچاق کالا و ارز است    ۀدهندکشف جرم که نشان

اختصاص پیدا کرده است. سطح دوم؛ قواعد ناظر بر تحقیقات    قانون به مقررات مربوط به کشف جرم 
آن توجه شده است و سطح  به  مقدماتی و رسیدگی است که در راستای اصل رسیدگی تخصصی 

خاص و با توجه به ضرورت  صورت  به  اجرای احکام است که  ۀسوم؛ ناظر بر قواعد حاکم بر مرحل 
دولت  ۀاعاد حقوق  به  وارده  پیش   مشخصصورت  به  خسارت  مزبور  قانون  است. در  شده  بینی 

افتراقی ، در نوشتار حاضر با رویکردی توصیفی و تحلیلی تلاش میروایناز شود با بررسی قواعد 
بر قانون مبارزه با قاچاق کالا ارز    تأکید  شده در سطوح دادرسی جرایم قاچاق کالا و ارز بابینیپیش 
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 مقدمه
پای بر  نوین  کیفری  زمینه  ۀحقوق  به  توجه  با  کلی،  اصول  سلسله  احتمالی،  یک  نیازهای  و  ها 

:  1395نجفی ابرندآبادی،  )  انگاری و کیفرگذاری کرده استاقتصادی و فرهنگی جوامع، اقدام به جرم 
ای که گونهبهشوند  بایدهای آرمانی قلمداد می  بر اساسانعطاف و  قابل(. این اصول مطلق، غیر53

:  1393پاک نیت،  )  آیدشمار می اوج تحولات حقوق کیفری به  ۀ سیک، نقطگرایی کیفری کلااصول 
گرایی کیفری، در پی این است که با استیلای اصولی اصول   ۀاندیش  ۀ(. آیین دادرسی کیفری برپای1

این اصول صورت پذیرد تا از این  چهارچوب  ها در  عدالت کیفری، رسیدگی  ۀمانند اصل برائت بر پهن
(.  12:  1398نیازپور،  )  کارگزاران قضایی به سرانجام رسد  ۀری بدون توجه به سلیقرهگذر دادرسی کیف

پیچیده به  توجه  با  فنی و تخصصیبه مرور و  گرایی  شدن رفتارهای مجرمانه، اصول شدن جوامع و 
  کارآیی سازی نظام عدالت کیفری و تقویت  کیفری با چالش مواجه گردید؛ زیرا در راستای هدفمند

رسیدگی و واکنش علیه جرم و    فرایند نمودن  توان نسبت به منطقی و متناسب، نمیسیاست جنایی 
تواند در مشروعیت و کارآمدی نظام عدالت کیفری تردیدهای  توجه بود چراکه فقدان آن میمجرم بی

(.  Cole & Smith, 1998: 117؛  1400ساکیانی،    و  مند؛ بهره 3:  1393نیت،  پاک )  جدی وارد کند
کردن راهبردها  گان، حقوق کیفری باید به دنبال متنوعدیدبزه شدن جرایم، بزهکاران و بنابراین با متنوع

این اساس حقوق    و بر(  Bacigaloupe, Enrique, 2001: 131)  کیفری باشد ـ    های حقوقیو پاسخ
شدن دادرسی کیفری  قیسان افترا گرا ناتوان از مقابله با انواع جرایم است. بدینکیفری سنتی و اصول 

 رسد.نظر میاجتناب بهقابلتحول اصول و راهبردهای سیاست جنایی ضرورتی غیر ۀدر پهن

کند.  شدن دادرسی را تجویز میمواردی است که ماهیت آن افتراقی  ازجمله جرم قاچاق کالا و ارز  
مقابل ارز،  و  قاچاق کالا  اثبات  و  بودن کشف  پیچیده  و  واقع، تخصصی  با  سودم  ۀدر  اثرگذار  و  ند 

با بهره    ۀگیری از اصل تسریع در رسیدگی و حتمیت در اجرای مجازات و اعادمرتکبین این جرایم 
تضییع  ضرورت حقوق  دولت،  از  توجیه شده  را  جرم  این  در  افتراقی  دادرسی  که  است  پذیر هایی 

ویژگیمی  به  توجه  با  دیگر  عبارت  به  مبارزسازد.  جرم،  این  خاص  با    ۀ های  یک  مؤثر  نیازمند  آن، 
 سیاست جنایی مستقل و افتراقی است.

دادرسی    ۀ مندی از قواعد متفاوت در کشف، دادرسی و اجرای احکام در حوزسان، لزوم بهره بدین
ایران با تصویب قانون مبارزه   گذارقانون  قاچاق کالا و ارز ضروری است و با توجه به این ضرورت، 

سازی دادرسی گام برداشت. در این قانون علاوه بر مقررات با قاچاق کالا و ارز، در راستای افتراقی
ویژه  پیش ماهوی  سابق  قوانین  با  مقایسه  در  که  نیز  ای  دادرسی  از  خاصی  شکل  است،  شده  بینی 

ه آیین دادرسی افتراقی قاچاق کالا و ارز یاد  توان بقرار گرفته است که از آن می  گذارقانونموردنظر  
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کننده کرد. در حال حاضر با توجه به قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، صلاحیت مراجع رسیدگی
شود و دادگاه انقلاب و سازمان تعزیرات حکومتی صلاحیت  این قانون تعیین می   44مبتنی بر ماده  

بارزه با قاچاق کالا و ارز را برعهده دارند که صلاحیت  رسیدگی به جرایم و تخلفات موضوع قانون م
اخیرالذکر صلاحیت هریک احصا شده   ۀاین دو مرجع نسبت به یکدیگر ذاتی بوده و از رهگذر ماد

قانون مبارزه با قاچاق کالا و    36در ماده    گذارقانونکشف جرم نیز،    ۀبر این در مرحلاست. افزون
ها،  آن ۀ دستگاه کاشف و قرار دادن برخی تکالیف بر عهد عنوانبهها، ارز، با شناسایی برخی دستگاه

 دادرسی جرایم مزبور ایجاد کرده است.  فرایندکه پیش از این سابقه نداشته، ابعاد خاصی را در 
بررسی است. سطح اول؛  قابلسازی دادرسی در سه سطح در این راستا رویکرد قانون در افتراقی

ر کشف جرم است که با اختصاص فصلی از قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مربوط به قواعد ناظر ب
تردید در عمل نیز بخش مهمی  که بیشود. امری نمایان می  گذارقانونبه آن اهمیت این سطح از منظر  

دادرسی مربوط به این جرایم است. سطح دوم قواعد ناظر بر تحقیقات مقدماتی و رسیدگی   فراینداز 
قرار گرفته است.    گذارقانون گیرد که با اتکا به اصل رسیدگی تخصصی مورد توجه جدی  ی را در برم

تردید اهمیت  اجرای احکام اختصاص یافته است. بی  ۀ در نهایت، سطح سوم به قواعد حاکم بر مرحل
اعاد به ضرورت  توجه  با  آن  ۀاین سطح  به  پرداختن  برای  مجوزی  دولت  به حقوق  وارده    خسارت 

 تراقی است. افصورت به
حوزه افتراقی در  دادرسی  و سازی  مطلوب  اقدامی  خود  جای  در  اینکه  وجود  با  مذکور،  های 

وجود آورده که کارآمدی  هها و ابهاماتی را بوجود برخی نواقص، چالش   دلیلبهناپذیر است،  اجتناب
تردید مواجه می  با  را  با روشی توص رواینازسازد.  این رویکرد  در نوشتار حاضر  یفی و تحلیلی و ، 
دادرسی افتراقی در جرایم قاچاق کالا    فرایندشود تا با بررسی دقیق توجه به سطوح مزبور، تلاش می 

مصوب   ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  در  مقنن  الگوی  مبنای  بر  ارز  و    1392و  اصلاحات  با 
، این مدل مورد بررسی قرار گیرد و در صورت امکان،  1400اصلاحات سال    ویژه بهالحاقات بعدی  

 راهکارهای اصلاح آن ارائه گردد. 
 کشف جرمۀ حلقواعد ناظر بر مر . 1

با حذف سازمان شاکی    گذارقانون،  1392با تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال  
قانون    36بینی شده بود، از رهگذر ماده  پیش   1312که در قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب  

نمود. همین »سازمان کاشف«  عنوان  تحت  جدیدی  تأسیس  ایجاد  به  اقدام  موجب امر،    مذکور، 
 ها در قانون شده که در این بخش مورد بررسی قرار خواهد گرفت.گیری برخی ابهامات و چالششکل



 1402 پاییز / یکصد و بیست و سوممارۀ / ش  هفتمهشتاد و  دورۀ /                           

 

122 

 . ابهام در حدود اختیارات کاشفین غیرضابط 1-1
قانون مذکور، کاشفین به دو دسته »کاشف ضابط« و »کاشف غیرضابط«    36با توجه به ماده  

شامل نیروی انتظامی جمهوری اسلامی    مذکور،   ۀ ادم  ۀاول با توجه به تبصر  ۀ شوند. دستتقسیم می
قانون آیین دادرسی کیفری   29ماده    (الف)بند    بر اساسایران و وزارت اطلاعات هستند که مرجع اول  

مذکور به ترتیب ضابط عام و خاص دادگستری به شمار    ۀماد  (ب)بند    بر اساسو مرجع دوم    1392
توانند اقدام به کشف قاچاق کاری خود می  ۀ رفاً در حوزدوم، نهادهایی هستند که ص  ۀآیند. دستمی 

کنندگان در گروه کالا و ارز نمایند. بازرسان سازمان غذا و دارو یا سازمان حمایت از حقوق مصرف 
 گیرند.اخیر قرار می 
ماده    41ماده    بر اساس اصلاحی همان   21قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و با درنظر گرفتن 

به است،   قانون،  تومان  میلیون  پنج  از  کمتر  ارزش  دارای  قاچاق،  ارز  یا  کالا  که  مواردی  استثنای 
داری و اختفای آن را  مکلفند اموال مکشوفه و وسایل حمل کالا و یا ارز قاچاق یا محل نگه  ضابطین

توقیف و پلمب نمایند. در این ماده، اختیار توقیف و پلمب صرفاً به ضابطین اعطا شده و کاشف  
این    سؤال،  1400مصوب    41اصلاحی ماده    1یرضابط فاقد این اختیار است. در رابطه با تبصره  غ

  پ است که ضابطین چه اقدامی باید انجام دهند و آیا منظور مراجعه به محل کشف و توقیف و پلم
د  است یا ضابطین بای  41صدر ماده    بر اساس داری کالا و ارز قاچاق  کالا و ارز قاچاق یا محل نگه

ناظر به    41رسد، صدر ماده  د؟ به نظر میناطلاع ده   صلاح ذیقبل از این اقدام مراتب را به مرجع  
نمایند و در فرض مذکور با توجه به  موردی است که ضابطین خود اقدام به کشف کالای قاچاق می

ان توکشف دخالتی نداشته، نمی فراینداینکه کشف توسط مرجع دیگری صورت پذیرفته و ضابط در 
شد و در  ها  آن  داریقائل به توقیف کالا و ارز قاچاق و یا پلمب محل نگه  41صدر ماده    بر اساس

دستور وی اقدام مقتضی    بر اساساطلاع دهد تا  قضایی  این صورت ضابط باید موضوع را به مرجع  
ست،  صورت پذیرد. این تفسیر با تکلیف ضابطین در راستای مواجهه با جرایم غیرمشهود هماهنگ ا

یین دادرسی کیفری، ضابطان دادگستری به محض اطلاع  قانون آ  44زیرا در این جرایم با توجه به ماده  
 کنند. از وقوع جرم، مراتب را برای اخذ دستورهای لازم به دادستان اعلام می

 . عدم ضرورت اخذ مجوز موردی در بازرسی 1-2
در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، در مواردی که ضابطین    1400تا قبل از اصلاحات سال  

ای که ظن حمل کالا یا ارز قاچاق توسط آنان وجود داشت، قصد بازرسی یا  نسبت به وسایل نقلیه
دادرسی    قانون آیین   141و    55مواد    بر اساسقانون مذکور    51توقیف وسیله را داشتند، با توجه به ماده  

بودند. با توجه به اشکالات اجرایی که  قضایی موردی از مقام  ۀ کیفری، ضابطین موظف به اخذ اجاز
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یا ارز قاچاق وجود داشت، در اصلاحات اخیر در    مظنون به حمل کالا  ۀ در مقام توقیف وسایل نقلی
نقلی  42ماده   توقیف وسایل  الحاقی،  نیا  ۀمکرر  ارز قاچاق  یا  به حمل کالا  به اخذ مجوز مظنون  ز 

مکرر الحاقی، برخی از مصادیق ظن قوی به   42کننده ندارد. در تبصره ماده موردی از مقام رسیدگی 
لکن مصادیق و شرایط تشخیص    ، قید شده  گذارقانون ارتکاب قاچاق یا حمل کالا و ارز قاچاق توسط  

شود ن توسط ستاد تهیه می شدن این قانو  الاجرا لازم ظرف سه ماه از تاریخ  ظن قوی موضوع این ماده
از پس  هیئتتأیید    و  تصویب  به  قضائیه  قوه  رئیس  میتوسط  تعیین  وزیران  زمان  تا  بنابراین  رسد؛ 
اساسمصادیق   ماده    بر  به  استناد  امکان  تبصره،  در  اعلامی  اساسمکرر    42سازوکار  مصادیق    بر 

به تصویب مصادیق نیاز  و  دارد  توسط ضابطین وجود  در  ک صورت  به  اعلامی  نیست، هرچند  امل 
سازوکار اعلامی در تبصره، باید    بر اساس بیان کرد، که تا زمان تعیین مصادیق    گونهاین توان  می  قابلم

اساس نقلیه    بر  وسایل  توقیف  و  بازرسی  برای  را  موردی  اذن  کیفری  دادرسی  آیین  قانون  عمومات 
 . ارد تطابق بیشتری د گذارقانونضروری دانست که تفسیر اول با منطق 

 به کاشفینقضایی گیری . اعطای اختیار تصمیم 1-3
به دستگاه کاشف به معنای اختیار دستگاه کاشف برای ضبط  قضایی  گیری  اعطای اختیار تصمیم

قانون مبارزه    21ارز یا کالای قاچاق بدون تشکیل پرونده است که اعمال این اختیار با توجه به ماده  
 ود شرایطی مانند موضوع جرم و ارزش کالاست. با قاچاق کالا و ارز، منوط به وج

عدم ارجاع پرونده به مراجع   منظور به زیرا ممکن است در عمل    ، انتقاد استقابل اعطای این اختیار  
گذاری شود و اتخاذ گذاری، برخلاف ارزش واقعی آن، قیمت کننده، محموله در مقام ارزش رسیدگی 

ندارند قضایی  شود، از سوی مراجعی که شأن  محسوب می قضایی  تصمیم در این مسئله که در ماهیت  
بینی نشده در قوانین پیش ها آن  مشخصی برای دادرسی  ۀ اعمال نشده و شیو ها آن  های لازم بر و نظارت 

قانون مبارزه با قاچاق   21(. ماده  297:  1398  ابراهیمی، )   تواند فسادانگیز باشداست، به وضوح می 
مذکور از تحویل کالا و ارز به سازمان   ۀنیز دارای ایراد است. اولًا در ماد   کالا و ارز، از دو منظر دیگر

آوری و فروش اموال تملیکی و بانک مرکزی صحبت شده، اما تکلیف این مراجع در مواجهه با جمع 
 آن، فروش کالا  4قانون مذکور و تبصره    53قسمت انتهایی ماده    بر اساساین موارد مشخص نیست.  

شود که ای تشکیل نمی فیه، اساساً پرونده منوط به صدور حکم قطعی است، و در مانحن یا واریز ارز  
سازمان   ۀ حکم برای آن صادر شود؛ بنابراین اگر صاحب کالا نسبت به این تصمیم اعتراض ننماید، وظیف 

توان عدم اعتراض آوری و فروش اموال تملیکی و بانک مرکزی چیست؟ از نظر نگارندگان، می جمع 
قطعیت درنظر گرفت و پس از این مهلت   ۀ منزل را به   41ماده    1حب کالا در مهلت مقرر در تبصره  صا 

 ۀرا انجام دهند. بدیهی است لازم   53تواند تکلیف مقرر در ماده  کالا یا ارز می   ۀ گیرند مرجع تحویل 
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اه کاشف این امر اطلاع مراجع مذکور از اعتراض یا عدم اعتراض صاحب کالا نسبت به تصمیم دستگ 
نحو  سازوکار  کشف،  محل  تعزیرات  در  پرونده  تشکیل  عدم  به  توجه  با  که  مرجع   ۀ است  اطلاع 

اجرایی   ۀ گیرندتحویل  زمان  تا  خصوص  این  در  نیست.  مشخص  ارز  یا  سامان کالا  مدیریت   ۀشدن 
با قاچاق قانون مبارزه    6و    5اجرایی مواد    ۀ نام آیین   31و    30های قاچاق کالا و ارز موضوع مواد  پرونده 

 10تعزیرات حکومتی مبنی بر اعتراض صاحب کالا در مدت    ۀ کالا و ارز، در صورت عدم اعلام ادار 
کالا یا ارز،   ۀگیرند اقدام نمود یا در حالتی دیگر مرجع تحویل   فروش کالا یا ارز   توان نسبت بهروزه، می 

اعتراض صاحب کالا   روزه از تعزیرات محل کشف نسبت به اعتراض یا عدم   10پس از گذشت مدت  
 استعلام نماید و حسب پاسخ استعلام اقدام قانونی را انجام دهد. 

با  ، تشخیص سابقه21دومین ایراد مربوط به ماده   دار بودن متهم توسط دستگاه کاشف است. 
توجه به عدم تشکیل پرونده در فرضی که صاحب کالا نسبت به ضبط اعتراضی نداشته باشد یا در 

ص  اعتراض  تصمیم ضبط،  فرض  به  کالا  پروند   دلیلبهاحب  اطلاعات  به  کاشفین  دسترسی    ۀعدم 
ارتکاب را تشخیص داده و موضوع را حمل بر ارتکاب    ۀتوانند سابقشده در عمل کاشفین نمیتشکیل

  ۀسوم« در تبصر  ۀدهند. همچنین باید توجه نمود که عبارت »تکرار برای مرتباول قرار می  ۀدر مرحل
میلیون  ر به مواردی است که مرتکب دو مرتبه اقدام به قاچاق کالا یا ارز با ارزش پنجاهمذکور، ناظ

یا ارز کالا  محکومیت به قاچاق    ۀریال یا کمتر کرده باشد؛ بنابراین اگر فرضاً مرتکب دارای دو سابق
ق تبصره  سوم، سبب تحق  ۀمیلیون ریال یا کمتر در مرتبباشد، ارتکاب قاچاق کالا یا ارز با ارزش پنجاه

مذکور، اقدام به ضبط کالا یا ارز قاچاق و تحویل آن   ۀصدر ماد  بر اساس نشده و کاشفین    21ماده    2
 نمایند.آوری و فروش اموال تملیکی می به بانک مرکزی یا سازمان جمع

 قواعد ناظر به تحقیقات مقدماتی و رسیدگی. 2
ر مواد متعددی، قواعد خاص ناظر به  از رهگذ  گذارقانوندر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  

ای از دادرسی  م مصادیقی که جلوه بینی کرده است. در این قسمت اهتحقیقات و رسیدگی را پیش 
توان برگرفته از »الگوی  را می  گذارقانونگیرد. رویکرد  افتراقی در آن وجود دارد مورد بررسی قرار می 

مجرمیت به    ۀ مظنونیت، امار   ۀکیفری در مرحل  فراینداین الگو در    بر اساسدانست.    1کنترل جرم«
های کیفری توجه رسیدگی، به لزوم سرعت بخشیدن به رسیدگی   ۀرسمیت شناخته شده و در مرحل

شود حفظ نظام اجتماعی توجیه می  ۀنظری  بر اساس وجودی این الگو    ۀ شود. به عبارت دیگر فلسفمی 
نماید که امنیت پایدار جامعه هرچند با  در این الگو ایجاب می  و هدف نهایی نظام عدالت کیفری

 
1. Crime Control Model 



 احمدی خلیلی پاجی و  /ارز  و کالا قاچاق میجرا در یافتراق یدادرس

 

125 

 (.Packer, 1964: 11؛  170: 1391ناری، قپانچی و دانش) گناه مستقر شودمجازات افراد بی

 قضائی به مرجع شبهقضایی اعطای صلاحیت . 2-1

آن تضییع حقوق    ۀاعطای صلاحیت به یک مرجع دولتی نسبت به رسیدگی به جرمی که اثر اولی
طرفی« مرجع رسیدگی تواند با برخی اصول دادرسی منصفانه مانند »استقلال« و »بیدولت است می

شود،  محقق می قضایی  تفکیک قوا و استقلال    ۀدر تعارض باشد، زیرا دادرسی عادلانه، تنها در سای
مستقل، مانع از ایجاد   ۀنیز، تعدد مراجع رسیدگی آن هم در دو قوقضایی  منظر سیاست جنایی    از

  (.1401پور و همکاران،  ، علی1390ساکی،  )  گرددمی  جرایمواحد و مناسب در مواجهه با این    ۀروی
م  ه هایی را به همراه داشته که اعلاوه بر این، اعطای صلاحیت به سازمان تعزیرات حکومتی چالش

 . آنان به شرح زیر است
 . خلط مفهوم جرم و تخلف2-1-1

تخلف در این ماده، این    ۀقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و استفاده از واژ  44با توجه به ماده  
درصدد بوده با زدودن وصف مجرمانه از موارد داخل   گذارقانونشود که آیا  به ذهن متبادر می  سؤال

رات حکومتی آثار جرم را به این موارد تسری ندهد؟ یا صرفاً هدف تفکیک  در صلاحیت سازمان تعزی 
در مقام اعطای صلاحیت بوده و به این دلیل که جرم در صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی نبوده،  

 »تخلف« استفاده کرده است و این به معنای زدودن وصف مجرمانه از آن نیست؟  ۀاز واژ گذارقانون
تمامی احکام و »  1400  اصلاحی قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مصوب  63ماده    بر اساس

بینی شده، مطابق با  و تخلفات موضوع این قانون به غیر از موارد پیش  جرایمقواعد عمومی مربوط به 
...«. و در ادامه این ماده صراحتاً اعمال برخی از تأسیسات حقوقی مانند  قانون مجازات اسلامی است

و تخلفات موضوع قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ممنوع دانسته   جرایمرور زمان را نسبت به  توبه و م
بر شمول آثار جرم بر تخلف است. در    گذارقانوناست؛ که این موضوع در راستای ضرورت تصریح  

موده و  توانست از همین منطق پیروی نمی   گذارقانونقواعد ناظر به تعدد و تکرار جرم نیز    رابطه با 
ن اسلامی  مجازات  قانون  تابع  را  آن  نحواعمال  لکن  مجازات    ۀدانست،  قانون  به  موارد  این  اعمال 

قانون مجازات باید تعدد و تکرار جرم را جاری    بر اساس و به این معنی است که    اسلامی ارجاع شده
  انه بودن رفتارهاست مورد پذیرش در قانون مجازات اسلامی در این موارد، لزوم مجرم  ۀدانست. قاعد

تواند داخل در عنوان جرم همین قانون تعریف شده که طبیعتاً رفتار متخلفانه نمی  2و جرم نیز در ماده  
بیشتر پیرامون احکام تعدد    ۀبرای مطالع )  باشد و بالتبع تأثیری در تحقق تعدد یا تکرار جرم نیز ندارد 

 (.  448 :1400ک: رستمی غازانی، .در بزه قاچاق کالا و ارز ر
شویم، رویکرد دوم که بیان  با توجه به آثار غیرمنطقی که از پذیرش رویکرد اول با آن مواجه می 
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صلاحیت  می  در  جرم  که  دلیل  این  به  و  بوده  صلاحیت  اعطای  مقام  در  تفکیک  هدف  صرفاً  دارد 
عنای زدودن »تخلف« استفاده کرده و این به م  ۀاز واژ  گذارقانونسازمان تعزیرات حکومتی نبوده،  
 است.  گذارقانونپذیرتر و منطبق با هدف وصف مجرمانه از آن نیست توجیه 

 تعقیب و تحقیق  ۀ . عدم تفکیک میان مرحل2-1-2
تحقیق  تعقیب،  شأن  تجمیع  حکومتی،  تعزیرات  سازمان  صلاحیت  باب  در  چالش  دومین 

بخواهیم مراحل مختلف  محاکمه و اجرا در یک مرجع رسیدگی است. در توضیح باید افزود، اگر  
بروز واکنش جامعه را در نظر بگیریم، به ترتیب کشف، تعقیب، تحقیق، محاکمه و اجرا قرار دارد که 

آن ایران، کشف جرم و تعقیب  با    در نظام عدالت کیفری  بازپرس، رسیدگی  با  با دادستان، تحقیق 
 قاضی دادگاه و اجرای حکم با دادستان است. 

قانون مبارزه    51و    46ده به قانون آیین دادرسی کیفری، از جمع مواد  کننتأسی شعبات رسیدگی
می برداشت  ارز  و  کالا  قاچاق  چالشبا  آنچه  اما  آیین  شود،  قانون  در  که  است  این  است،  برانگیز 

پرداخته شده و از الفاظ و عباراتی استفاده  قضایی  دادرسی کیفری تماماً به تشکیلات و ساختار مراجع  
قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز    44یابد. با توجه به ماده  معنا میقضایی  در ساختار    شده که صرفاً 

رسیدگی  از  بسیاری  نتیجدر  که  ندارد  وجود  تحقیق  و  تعقیب  مقام  میان  تفکیکی  از    ۀها  دوری  آن 
طرفی و انصاف در دادرسی بدون  دادرسی عادلانه است چراکه تحقق دادرسی عادلانه و رعایت بی

پیشتشکی ساختار  به  پایبندی  و  کیفری ل  دادرسی  آیین  قانون  در  شده  شد  تأمین  بینی    نخواهد 
جالب توجه در این خصوص، اهتمام سازمان تعزیرات حکومتی به ۀ  (. نکت 304:  1398ابراهیمی،  )

شده در قانون آیین دادرسی کیفری است. در بینیسازی مقامات اداری خود با مقامات پیشهمسان
با توجه به عدم وجود  »  ، صادره از سوی این سازمان  10006طبق نظریه حقوقی شماره    این راستا

با همسان حکومتی،  تعزیرات  در سازمان  دادسرا  مشابه  اداره تشکیلات  رئیس  یا  کل  مدیر  سازی، 
می دادستان  معادل  حکومتی  وجهتعزیرات  اخذ  یا  وثیقه  دستور ضبط  صدور  لذا  از  باشد؛  الکفاله 

 (.101: 1397نیا و نگینی، عارفی)  «م مذکور استاختیارات مقا
آیا این همانندصرف  آیین دادرسی کیفری ۀ  سازی خلاف قواعد آمر نظر از اینکه  مذکور در قانون 

و شرایط ها  آن   انتصاب رؤسای   ۀ هست یا خیر، باید توجه نمود که شعب این سازمان، با توجه به شیو 
 توانند از نفوذ و کنترل سیاسی و اداری دور بمانند و رؤسایی می اداره و نداشتن استقلال نهادی، به سخت 

مقامات   ۀ توانند به انداز نداشتن استقلال و اقتدار لازم و امکانات و اختیارات کافی، نمی   دلیل به ها  آن 
ها، آوری و ارزیابی ادله و شناسایی عوامل دخیل در ارتکاب جرم و تعیین نقش و سهم آن دادسرا در جمع 

در ضرورت تفکیک میان مقام تعقیب و   . (379:  1397فتحی،  )   رفانه، قاطع و مؤثر اقدام کنندط بی 
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های قاچاق باید این نکته را مورد توجه قرار داد که یکی از اصول مهم در دادرسی تحقیق در پرونده 
لزوم تخصصی  ارز،  یا تخلف قاچاق کالا و  بودن دادرسی است، زیرا ماهیت رفتارهای محقق جرم 

ارز  ق  و  تحقیقات گونه به اچاق کالا  به کارگیری شود،  باید  اثبات  مسیر  در  که  تحقیقاتی  که  است  ای 
تخصصی است که یکی از ضروریات این بحث، تفکیک میان مقام تعقیب و تحقیق است زیرا در این 

بهره حالت مقام تحقیق می  با  اثبات جرم و تخلف تواند  ابزار تخصصی در مقام  از دانش و  با   گیری 
سهولت بیشتری گام بردارد، در حالی که این موارد در فرض تجمیع میان مقام تعقیب و تحقیق به سختی 

سازی دادرسی در  تردید افتراقی نقد است. بی قابل   گذار قانون حصول است و از این حیث رویکرد  قابل 
ابعاد و   ۀ انکار است، لکن این موضوع باید با درنظر گرفتن هم قابل قاچاق کالا و ارز ضرورتی غیرۀ  حوز 

پیش  ارز  و  کالا  قاچاق  جرم  خاص  رفتارهای اقتضائات  پیچیدگی  و  تخصصی  ماهیت  شود.  بینی 
کننده از یکسو و شدن مرجع رسیدگی و مقام رسیدگی قاچاق کالا و ارز، نیازمند تخصصی  ۀ ایجادکنند 

قاچاق کالا و ارز   ۀ کننده است؛ این دو رکن در حوز به مرجع رسیدگی بینی قواعد افتراقی با توجه  پیش 
کاری آن   ۀ که حوزقضایی  مرجع شبه   عنوان به مغفول مانده است، از یکسو سازمان تعزیرات حکومتی  

است   تعزیراتی  و  رسیدگی   عنوانبه تخلفات صنفی  پیش مرجع  در کننده  آنکه  حال  است،  شده  بینی 
باید تنها مرجع تخصصی رسیدگی به جرم قاچاق کالا قضایی  سازی مرجع  ی ترین حالت افتراق حداقلی 

قانون    مرجع صالح به رسیدگی   عنوان به بینی سازمان تعزیرات حکومتی  و ارز باشد. از سوی دیگر با پیش 
آیین دادرسی کیفری مبنای اقدامات رؤسای شعب تعزیرات حکومتی قرار گرفته است، در حالی که 

قانو  ندارد زیرا شأن این قانون، بیان حدود اختیارات اساساً این  ن قابلیت اجرایی برای این سازمان را 
 ی.ی قضا است نه مرجع شبه قضایی  و مقام  قضایی  مرجع  

 یت در تشخیص صلاحیتتبعبهالزام . 2-1-3
بینی پیش   ۀسومین چالش در رابطه با صلاحیت سازمات تعزیرات حکومتی در رسیدگی، قاعد

حالت  در نسبت به حل اختلاف میان این مرجع و دادگاه انقلاب است.  44ه شده در ذیل تبصره ماد
به  کننده پس از شروع  رسیدگی   ۀ اگر پرونده در سازمان تعزیرات حکومتی مطرح شود و شعب  اولیه

شعبه مکلف است قرار    ، 44صدر تبصره ماده    رسیدگی خود را صالح به رسیدگی نداند، با توجه به
ی که سؤالارسال شود.  قضایی  مقام مافوق، پرونده به مرجع  تأیید    ا پس از عدم صلاحیت را صادر ت

شود این است که منظور از مقام مافوق شعبه کیست، و در صورتی که وی با قرار صادره  مطرح می
رسد، منظور از مقام مافوق، بالاترین  اول به نظر می  سؤالموافقت ننماید تکلیف چیست؟ در پاسخ به  

تعزیرات   ۀ ها این جایگاه حسب مورد در اختیار مدیرکل ادارسازمان است که در استان  مقام اداری آن
 ۀ تعزیرات شهرستان غیر از مرکز استان است، که در حالت اخیر اگر رئیس ادار  ۀ استان یا رئیس ادار
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باشد، مقام مافوق وی، مدیرکل   قرار عدم صلاحیت کرده  به صدور  اقدام  تعزیرات شهرستان خود 
وتعزیر بوده  استان  شعتأیید    ات  قرار،  این  صادرکننده  مقام  اگر  حال  است.  ضروری    ۀویژۀ  بوی 

قانون مبارزه با  49ماده  بر اساسرسد با توجه به اینکه تجدیدنظر قاچاق کالا و ارز باشد، به نظر می
ویژ تجدیدنظر  شعبات  رئیس  ارز،  و  کالا  پای  ۀقاچاق  دارای  قضات  ارز  و  کالا  یی قضا  9  ۀقاچاق 

مقام مافوق باید در نظر گرفته شود    عنوانبهقاچاق کالا و ارز    ۀاول تجدیدنظر ویژۀ  هستند، رئیس شعب
تفسیر نمود که در تبصره ماده    گونهاین توان  میقابلوی برای این موضوع ضروری است، در متأیید    و

از عبارت »مقام مافوق شعبه در سازمان تعزیرات حکومتی« استفاده شده و نسبت به رؤسای    44
تصور نیست و بنابراین قرار صادره توسط این افراد  قابلتجدیدنظر مقام مافوق در سازمان    ۀشعب ویژ

تی مؤید تفسیر اول است و در شعبات  جاری در سازمان تعزیرات حکوم  ۀندارد. رویتأیید    نیاز به
ۀ  بمستقر در استان که تعدد شعبه در آن وجود ندارد، قرار عدم صلاحیت صادره از شع  ۀتجدیدنظر ویژ

 شود.مقام مافوق ارسال می عنوانبهتجدیدنظر به رئیس سازمان  ۀویژ
ث اختلاف میان مقام  توان پاسخ داد، اول اینکه با توجه به حدودر پاسخ به سؤال دوم، دوگونه می

تحت  و  و  مافوق  شود  استفاده  دادسرا  مقامات  میان  صلاحیت  در  اختلاف  حل  قواعد  از  وی  نظر 
که قانون آیین دادرسی کیفری، در موارد حدوث اختلاف میان بازپرس و دادستان در مورد    گونهناهم

دادگاه   با  را  اختلاف  حل  ن  دارصلاحیتصلاحیت،  حالت  این  در  است،  ویژدانسته  شعبات   ۀیز 
مقام   آن  رئیس  که  ارز سازمان  و  کالا  قاچاق  اختلاف  قضایی  تجدیدنظر  و  دانسته  صالح  را  است 

دوم    گونهاین پاسخ  شود.  که    گونهاینحل  اساساست  در   بر  مراتب  سلسله  رعایت  لزوم  اصل 
  تر درریعدادرسی و تعیین تکلیف پرونده در زمان س  ۀجلوگیری از اطال  منظوربهتشکیلات اداری و  

قرار مکلف    ۀصورتی که مقام مافوق در مدت یک هفته مخالفت خود را اعلام نماید، مقام صادرکنند
 یت از نظر وی است. تبعبه

تشکیل شده و بنا به تشخیص مرجع از مواردی قضایی  از ابتدا در مرجع    ، پروندهحالت دوم در  
ماده  ذیل تبص  بر اساس نیست که صلاحیت داشته باشد. در این حالت   ، پرونده مستقیماً به  44ره 

و شعب ارسال شده  محل  آیا    ۀ تعزیرات  حال  است.  رسیدگی  به  مکلف  حکومتی  تعزیرات  سازمان 
تکلیفی مستمر است که در هر حالت باید از آن تبعیت  قضایی  یت از نظر مرجع  تبعبهتکلیف سازمان  

ات صلاحیت رسیدگی را نداشته  رسیدگی،امری حادث گردد که سازمان تعزیر  فرایندشود یا اگر در  
یافتگی کشف و احراز گردد، امکان ارسال مجدد پرونده به مرجع باشد مانند اینکه دلیلی بر سازمان

یت در تبعبهوجود دارد؟ به عبارت دیگر آیا تکلیف سازمان تعزیرات حکومتی صرفاً تکلیف  قضایی  
مثال    عنوانبهرم نیز تبعیت نماید؟  صلاحیت است یا باید علاوه بر تبعیت در صلاحیت از وصف ج
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مرجع   اولیقضایی  اگر  بررسی  سازمان    ، خود  ۀ در  به  را  پرونده  و  داده  تشخیص  غیرممنوع  را  کالا 
در   اما  نماید  ارسال  در شعب  فرایندتعزیرات  تشخیص مرجع    ۀ دادرسی  که  تعزیرات مشخص شود 

قضایی تواند به مرجع  مجدداً می   اشتباه بوده و کالا واجد وصف ممنوع است، آیا پرونده را قضایی  
در قضایی  ارجاع دهد یا ملزم به رسیدگی و صدور حکم است؟ اگر قائل به لزوم تبعیت مرجع شبه

می این  نتیجه  باشیم،  مجرمانه  وصف  و  شعبصلاحیت  که  به   ۀشود  اقدام  باید  حکومتی  تعزیرات 
و ارز حکم به حبس صادر نماید. اگر  قانون مبارزه با قاچاق کالا   22ماده    بر اساسرسیدگی نموده و  

توان  نظر دوم، قائل به لزوم تبعیت در صلاحیت باشیم نه تبعیت در وصف، در این فرض می  بر اساس
ارسال نماید. اگر قضایی  تعزیرات قائل شد که مجدداً پرونده را به مرجع    ۀاین اختیار را برای شعب

حکومتی در موضوعی که صلاحیت ذاتی ندارد اقدام تعزیرات    ۀمورد پذیرش باشد، شعب دیدگاه اول  
شویم. به  به صدور حکم نموده و اگر دیدگاه دوم مورد پذیرش باشد، با دور در رسیدگی مواجه می 

نظر نگارندگان، پذیرش دیدگاه اول با این قید که شعبات تعزیرات در مواردی که مجازات حبس باید  
و نماید  آن خودداری  از صدور  در عمل    صادر شود،  دهند،  قرار  مورد حکم  را  نقدی  صرفاً جزای 

کننده راهگشا باشد. به عبارت دیگر تبعیت سازمان تعزیرات حکومتی  تواند برای شعبات رسیدگیمی 
یت در وصف و صلاحیت دانست و در مواردی که از سوی  تبعبهدر بحث عدم صلاحیت را باید ناظر  

تواند با آن مخالفت د، سازمان تعزیرات حکومتی نمی شوقرار عدم صلاحیت صادر می قضایی  مرجع  
هرچند   برای   گذارقانوننماید.  را  اختیار  این  و  نماید  مشخص  را  موضوع  این  حکم  صراحتاً  باید 

 شعبات تعزیرات قائل باشد که امکان صدور قرار عدم صلاحیت را داشته باشند. 
است که پرونده ابتدائاً در سازمان تعزیرات حکومتی تشکیل شده و این مرجع    فرضیحالت سوم  

عدم صلاحیت   دلیلبهنماید و این مرجع ارسال میقضایی با قرار عدم صلاحیت پرونده را به مرجع 
آید این است که آیا در این  ی که پیش میسؤالدهد.  مجدداً پرونده را به تعزیرات حکومتی ارجاع می 

قانون آیین دادرسی مدنی باید پرونده را به دیوان عالی کشور   28در راستای ماده  قضایی  ت مرجع  حال
این   44قانون مذکور نبوده و ذیل تبصره ماده    28ارسال نماید یا در این صورت نیاز به اعمال ماده  

نیز شامل می را  به نظر میحالت  بر »  گذارقانونرسد عبارت  شود؟  به   در مواردی کهمبنی  پرونده 
تعزیرات حکومتی استقضایی  تشخیص مرجع   بوده و شامل هر دو فرض  در صلاحیت  « مطلق 

مرجع  می  در  ابتدا  پرونده  اگر  بنابراین  تعزیرات  قضایی  شود؛  در  تشکیل  از  پس  یا  شود  تشکیل 
قائل به عدم صلاحیت باشد،  قضایی  حالت مرجع    دو  ارسال شود و در هرقضایی  حکومتی به مرجع  

 ه ارسال پرونده به دیوان نیست.نیاز ب
در قضایی  در اعطای صلاحیت به مرجع غیر   گذار قانون ضعف در رویکرد    ۀ دهنداین موارد نشان 
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در مبارزه با قاچاق کالا و ارز از منطق واحدی   گذار قانون است. در واقع، رویکرد  قضایی  های  رسیدگی 
مرجعی است که به قضایی  اختار و تشکیلات  سو دادگاه انقلاب را که در سنماید. از یک پیروی نمی 

نظر گرفته   مرجع صالح در   عنوان به نماید  مهمی مانند جرایم امنیتی یا مواد مخدر رسیدگی می   جرایم 
بوده قرار قضایی  شده و از سوی دیگر و در عرض این مرجع، سازمان تعزیرات حکومتی که مرجعی غیر 

م اقتصادی که جرم قاچاق کالا و ارز یکی از مصادیق آن به شمار مبارزه با جرای  ۀ بر این، فلسف دارد. افزون 
صورت پذیرد قضایی  بخشد که رسیدگی به این جرایم باید در مراجع  آید، این موضوع را ضرورت می می 

را صالح به رسیدگی بداند که قضایی  ی از برخی مصادیق، مرجعی شبه ی با قضازدا   گذارقانون نه اینکه  
گیرانه با مرتکبان جرایم اقتصادی تعارض دارد. در این خصوص باید برخورد سخت   این موضوع با لزوم 

توجه قابل های ارجاعی به سازمان تعزیرات حکومتی،  توجه نمود که در برخی از موارد ارزش پرونده 
 رگذا قانون توجه نیستند و رویکرد  قابل بوده و این برداشت که تخلفات قاچاق کالا و ارز از حیث ارزشی،  

 1توجیه است، کاملًا اشتباه و ناصحیح است.قابل   رو این از 
افتراقی  ارز، ضروری است اولًا بنابر آنچه گفته شد، در راستای  سازی دادرسی در قاچاق کالا و 

بینی تخصصی پیش صورت  به   صرفاً مرجع صالح به رسیدگی باشد که این مرجع بایدقضایی  مرجع  
شوند علاوه بر دانش شعبات تخصصی قاچاق کالا و ارز در قوه قضائیه می شود و افرادی که متصدی  

حسابرسی و مالی نیز   ها مانند امور گمرکی، حقوقی مرتبط با جرایم قاچاق کالا و ارز باید از سایر دانش 
 مند باشد؛ ثانیاً قواعد شکلی مرتبط با دادرسی این جرایم نیز باید متفاوت از جرایم عمومی باشد وبهره 

 بینی شود و از ارجاع به عمومات آیین دادرسی کیفری خودداری شود.جامعی در قانون پیش صورت  به 
 کیفری  تأمین  انحصار در صدور قرار. 2-1

 گذار قانونصریح  صورت  به  ، 1392تا قبل از تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال  
الا و ارز مشخص نکرده بود. با تصویب قانون های قاچاق ک در پرونده  تأمین  حکمی مبنی بر نوع قرار

با دو ضابطه،    قانون مذکور،   41ماده    2در تبصره    گذارقانون،  1392مبارزه با قاچاق کالا و ارز در سال  
 بینی کرده است. امکان صدور قرار وقیقه را پیش 

کننده م رسیدگیاول، وجود اماراتی مبنی بر اختفای ادله یا تبانی و فرار متهم است که مقا ۀضابط
دوم، ارزش کالای قاچاق مکشوفه است که میزان آن    ۀ نماید و ضابطرا مجاز به صدور قرار وثیقه می

 
تریلیون ریال به سازمان    1.5تن و به ارزش    518هزار و    33به عنوان مثال در یک مورد پرونده قاچاق آرد به میزان  .  1

تعزیرات حکومتی ارجاع شده است )به نقل از مدیرکل امور قضایی و نظارت بر اموال مکشوفه ستاد مرکزی مبارزه با 
 ( epe.ir/News/22807. ر.ک 18/12/1400مشاهده  در خصوص پرونده قاچاق آرد، تاریخ قاچاق کالا و ارز
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 یکصدمیلیون ریال در نظر گرفته شده است.  
این ابهام وجود داشت که آیا امکان صدور قرار بازداشت موقت  1400تا قبل از اصلاحات سال 

با بیان این حکم که    گذارقانونوجود دارد یا خیر؟ به عبارت دیگر آیا    های قاچاق کالا و ارزدر پرونده
های قاچاق کالا و ارز الزامی است، در مقام ایجاد ممنوعیت در صدور  صدور قرار وثیقه در پرونده

ها است یا در مقام ایجاد انحصار در در این پرونده   تأمین  هایتر و بیان حداقل قرارقرارهای خفیف
  1400های قاچاق کالا و ارز است؟ این موضوع در اصلاحیه قانون در سال  در پرونده   ینتأم  قرار

قانون اصلاحی، امکان صدور قرار بازداشت موقت    63مدنظر قرار گرفت و با توجه به انتهای ماده  
  گذار قانونوجود دارد؛ بنابراین  قضایی  های مطروحه در سازمان تعزیرات حکومتی و مراجع  در پرونده 

صرفاً قرار وثیقه و بازداشت موقت را به    تأمین  سازی دادرسی در مقام صدور قرارهایدر مسیر افتراقی
ی مانند کفالت وجود ندارد، مگر اینکه شرایط تأمین  تررسمیت شناخته و امکان صدور قرارهای خفیف

جود نداشته و  63یا شرایط مذکور در قسمت انتهایی ماده    41ماده    2مذکور در قسمت اول تبصره  
  217ماده  (ح)تا  (الف)کیفری موضوع بندهای  تأمین باشد که در این حالت امکان صدور قرارهای

 قانون آیین دادرسی کیفری وجود دارد. 
که  تۀنک  ابهام درخصوص    دیگری  نمود،  اشاره  باید  آن  به  وثیقه  سازوکارهای  درخصوص    قرار 

و  226، 222آیین دادرسی کیفری و از رهگذر مواد قانونی مربوط به قرار اخذ وثیقه است. در قانون 
این موارد در قانون مبارزه با قاچاق  درخصوص    قواعدی نسبت به قرار وثیقه درنظر گرفته شده و  230

قانون مذکور، در صورت عدم   222ماده  بر اساسمثال  عنوانبهکالا و ارز حکمی بیان نشده است؛ 
پرس باید مراتب را با ذکر علت در پرونده درج نماید و در گذار، بازپذیرش درخواست کتبی وثیقه

این   226چهار به بالا شده است یا بر اساس ماده    ۀغیر این صورت مرتکب تخلف انتظامی از درج
قانون، برای متهم نسبت به اصل قرار وثیقه منتج به بازداشت وی حق اعتراض قائل شده است. حال 

رسد قانون مبارزه  د باید چگونه اقدام کرد؟ در این خصوص به نظر میابهام وجود دارد که در این موار
سایر  درخصوص    است و  تأمین  ، صرفاً در مقام بیان اصل قرار41ماده    2با قاچاق کالا و ارز در تبصره  

قانون مبنی    51سازوکارهای مربوط به قرار وثیقه سکوت کرده است؛ بنابراین با مجوزی که در ماده  
قانون آیین دادرسی کیفری در فرض سکوت قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ضوابط   بر ارجاع به 

این اساس اقدام    بینی شده است، در این موارد باید به عمومات قانونی رجوع کرد و بردادرسی پیش 
و   222های قاچاق کالا و ارز نیز باید مطابق با مواد  شده، در پروندهکرد؛ بنابراین در فروض مطرح 

 قانون آیین دادرسی کیفری اقدام نمود.   226
دیگری که در این خصوص وجود دارد، آن است که اگر مرتکب جرم قاچاق کالا و ارز   سؤال
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طفل یا نوجوان باشد یا مرتکب شخص حقوقی باشد، آیا ضوابط قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز را 
 قانون آیین دادرسی کیفری مراجعه نمود؟  690و    287  باید حاکم دانست یا در این موارد باید به مواد

توان  ت فوق و در فرض اول یعنی ارتکاب جرم توسط کودک یا نوجوان، می سؤالادر پاسخ به  
صرفاً در مقام  گذارقانونقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  41ماده  2پاسخ داد که در تبصره  گونهاین

  بر اساس مرتکب جرم حکمی بیان نکرده است و بنابراین  درخصوص    است، و  تأمین  بیان نوع قرار
اری دانست  قانون آیین دادرسی کیفری را ج  287قانون اخیرالذکر باید قواعد مربوط به ماده  51ماده 

سال باشد    15بالای    و در این خصوص صدور قرار وثیقه را باید صرفاً در صورتی که مرتکب جرم 
به نظر می نیز  ارز توسط شخص حقوقی  یا  ارتکاب قاچاق کالا    رسدتجویز کرد. در فرض دوم و 

تبصره  درخصوص   به  توجه  با  ارز  و  قاچاق کالا  قاچا  41ماده    2جرم  با  مبارزه  ارز  قانون  و  ق کالا 
اشخاص حقوقی مرتکب قاچاق کالا  درخصوص    یک قانون خاص، باید قائل به این بود که  عنوانبه

 690ماده    ویژهبهو ارز، باید قواعد این قانون را جاری دانست و عمومات قانون آیین دادرسی کیفری،  
 .(1399ک: رستمی غازانی، .ر) این قانون، در این خصوص را نادیده گرفت

 یدنظرخواهی از احکامتجد. 2-2

بینی تجدیدنظرخواهی در جهت حفظ و استقرار حقوق دفاعی متهم و مدعی خصوصی و  پیش 
شده بدوی توجیه    ۀتوجهی یا نقایص احتمالی تشخیص قاضی مرحلنیز منافع جامعه، در قبال بی

خصوص دو موضع  در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در این  گذارقانون(.  87:  1377خزانی،  )  است
با توجه به حکم مندرج در تبصره  قضایی  متفاوت اتخاذ کرده است. در رابطه با آرای صادره از مراجع  

ای، کالای  یافته، حرفههای سازمان، آرای برائت صادره در پرونده1400مکرر اصلاحیه سال    50ماده  
اعتراض و  قابل   هالی پروندنظر از ارزش ری ممنوع، مستلزم حبس یا انفصال از خدمات دولتی صرف 

به سازمان تعزیرات حکومتی با توجه به صدر تبصردر رابطه با پرونده مذکور آرای    ۀهای ارجاعی 
های با ارزش دویست میلیون و بیشتر  های زیر دویست میلیون قطعی و در پروندهبرائت در پرونده

 اعتراض است. قابل

های قاچاق، علاوه بر متهم، به  ادره در پرونده، آرای ص1400مکرر اصلاحی  50ماده  بر اساس
ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالاوارز، کاشف، ضابط، دادستان و دستگاه وصول درآمدهای دولت،  

صرف  دارند.  تجدیدنظر  اختیار  اشخاص  این  و  ماده ابلاغ شده  این  در  مفهوم ضابط  اینکه  از  نظر 
یا ضابط خاص، آنچه در این خصوص محل ابهام  شود  مشخص نیست که آیا ضابط عام را شامل می

بینی شده در  « به مراجع پیش 1مکرر    50است، این است که آیا تکلیف به ابلاغ آرای موضوع »ماده  
حق   مراجع  این  و  گرفته  صورت  آرا  ابلاغ  باید  حالت  هر  در  یا  است  مورد  حسب  ماده،  این 
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ای نیروی انتظامی باشد، و پرونده منتج به مثال اگر کاشف پرونده  عنوانبهتجدیدنظرخواهی دارند؟  
وصول درآمدهای دولت نیز   مأمور  هدستگا  عنوانبهحکم برائت شود، آیا حکم صادره باید به گمرک  

برای ستاد مرکزی مبارزه    61ابلاغ شود؟ به نظر، ابلاغ آرا به ستاد با توجه به اختیاری که قانون در ماده  
لکن ابلاغ به ضابط و دستگاه    الزامی است، صورتی  هر  رده است، در  بینی کبا قاچاق کالا وارز پیش 

ای به این مراجع وصول درآمدهای دولت باید حسب مورد باشد و نیاز نیست در هر پرونده  مأمور
ابلاغ صورت پذیرد، به عبارت دیگر هرچند الفاظ به کار رفته در این ماده، مطلق بوده و هر دو حالت  

وصول و ضابط ندارد،    مأمورلکن عقلًا در مواردی که پرونده ارتباطی با دستگاه    شود، را شامل می
لبی مخصص  با  الفاظ  این  اطلاق  و  نداشته  معنا  می)  ابلاغ  تخصیص  عقل(  این حکم  در  خورد. 

های متعدد تجدیدنظرخواهی از آرای صادره موضوع خصوص، در راستای جلوگیری از درخواست 
ماده    50ماده    3تبصره   و  وارز،    50سابق  کالا  قاچاق  با  مبارزه  مرکزی  ستاد  اصلاحی،  مکرر 

 50ماده    3وضوع تبصره  تجدیدنظرخواهی از آرای م  ۀدستورالعملی را تحت عنوان دستورالعمل نحو
ارزیابی    ۀآن، آرای برائت صادره باید به کمیت  بر اساسقانون مبارزه با قاچاق کالا وارز تصویب نمود که  

در کمیسیون  برائت مستقر  آرای صادره آرای  از  تجدیدنظرخواهی  و  ابلاغ شود  استانی  قاچاق  های 
  50درحال حاضر ماده  )  50ماده    3صرفاً از طریق این کمیته که با حضور اشخاص موضوع تبصره  

 پذیرد. شود صورت میمکرر( تشکیل می
 اجرای احکام  ۀقواعد ناظر بر مرحل. 3

یافته است و تا زمانی که حکم به  قع احکام قطعیتکی از اهداف دادرسی کیفری، اجرای به موی
نشود   اجرا  مجازاتیک  هیچ موقع  اعمال  اهداف  شد  تأمین  از  (.  23:  1394آخوندی،  )  نخواهد 

اجرای احکام مربوط به قاچاق کالا و ارز، ضمن تبعیت از اصول و قواعد کلی مربوط به دادرسی 
های پیرامون آن مورد کیفری، در برخی موارد متضمن قواعد افتراقی است که در این قسمت، چالش

 گیرد. بررسی قرار می

 تودیعی شخص ثالث  ۀامکان وصول جزای نقدی از وثیق .3-1

  221قانون مبارزه با قاچاق کالاوارز و مواد    51قاچاق کالا و ارز، با توجه به ماده    های در پرونده 
تواند شخصی غیر از متهم باشد. با توجه به تبصره  گذار می قانون آیین دادرسی کیفری وثیقه  224و  
ت، امکان  یینی شده اسپیش   1400قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز که در سال    60الحاقی به ماده    3

شده توسط شخص ثالث باید به وی تفهیم شده و سپرده  ۀوصول جزای نقدی یا جریمه از محل وثیق
گذار به شود این است آیا عدم تفهیم این موضوع به وثیقه در پرونده درج گردد. پرسشی که ایجاد می

لف انتظامی  شخص ثالث است یا این امر صرفاً تخ   ۀمعنای عدم امکان وصول جزای نقدی از وثیق
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رسد آنچه  قرار بوده و تأثیری در امکان پرداخت جزای نقدی ندارد؟ به نظر می  ۀبرای مقام صادرکنند
گذار ثالث از این موضوع مطلع شود که امکان وصول جزای نقدی  اهمیت دارد این است که وثیقه

ی وجود دارد، در وی وجود دارد و در غیر این صورت امکان وصول جزای نقد  ۀعلیه از وثیقمحکوم 
نماید؛ اول تضمین حضور متهم در  گذار، وی دو تعهد را قبول میواقع با تفهیم این موضوع به وثیقه

 علیه. مواقع ضروری و دوم تضمین پرداخت جزای نقدی محکوم 

که    ۀتبصردرخصوص    دیگر  ۀنکت تفاوتی است  شخص    قۀوثیگذار درخصوص  قانوناصلاحی 
گذار با معرفی و تحویل  قانون آیین دادرسی کیفری، وثیقه  228ماده    اسبر اسثالث قائل شده است،  

، آزادی وثیقه  60اصلاحی ماده    ۀخود را درخواست نماید، لکن در تبصر  ۀتواند آزادی وثیقمتهم می
پذیر  امکانها آن قبولی نسبت به صرفاً در صورت تودیع وثیقه نقدی یا ملکی جایگزین و صدور قرار

 فی متهم برای آزادسازی وثیقه کافی نیست. است و صرف معر
گذار شخص ثالث وجود دارد این است که آیا پرداخت جزای  وثیقهدرخصوص  ابهام دیگری که

نظر از حضور یا عدم حضور متهم است یا تعهد  ثالث در هرحال و صرف   ۀعلیه از وثیقنقدی محکوم 
محکوم وثیقه نقدی  جزای  پرداخت  به  ثالث  صرفاً گذار  محکوم   علیه  که  است  صورتی  در در  علیه 
رسد تعهدی که در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز بر  های مقرر حضور پیدا نکند؟ به نظر میزمان
گذار شخص ثالث گذارده شده است، جایگزین تعهدی که قانون آیین دادرسی کیفری وثیقه  ۀعهد

 ۀ علیه از وثیقوصول جزای نقدی محکوم   درنظر گرفته شده و بنابراین حضور یا عدم حضور متهم در
، امکان  60اصلاحی ماده    ۀشخص ثالث اثری نداشته و در صورت تحقق شرایط مذکور در تبصر

وثیق از  نقدی  جزای  دارد.    ۀوصول  وجود  ثالث  پیش   ۀهم  رغمعلیشخص  که  امکان مزایایی  بینی 
های  ش حجم وصولی در پرونده تودیعی ثالث وجود دارد و سبب افزای  ۀوصول جزای نقدی از وثیق

اجرای بینی این ضمانتقاچاق کالا و ارز خواهد شد لکن نباید از این موضوع نیز غافل شد که پیش 
در عمل بسیاری از    گذار ثالث، ممکن است این نتیجه را به همراه داشته باشد کهشدید برای وثیقه

اجرای سنگینی که  ضمانت  دلیلبه حاضر به تودیع وثیقه بودند،    هاصلاحی  گذارانی که تا قبل ازوثیقه
عجز از تودیع   دلیلبهبینی شده است از تودیع وثیقه خودداری نموده و متهمین در این اصلاحیه پیش 

  242کننده در راستای ماده  وثیقه بازداشت شوند که پیامد بعدی این موضوع، تکلیف مقام رسیدگی
آیین دا درسی کیفری مبنی بر لزوم بازبینی در قرارهای منتهی به بازداشت است. این تکلیف قانون 

می سبب  رسیدگیقانونی  مقام  در شود  قانونی  حبس  بر  مازاد  متهم  اینکه  از  جلوگیری  برای  کننده 
غرض  نقض  خود  موضوع  این  که  نماید  قرار  در  مندرج  مبلغ  کاهش  به  اقدام  نباشد،  بازداشت 

بینی وثیقه  های قاچاق کالا و ارز است، زیرا هدف از پیشبینی قرار وثیقه در پروندهش در پی  گذارقانون
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تودیعی بود که در این حالت این موضوع عملًا منتفی  ۀ  در این موارد امکان وصول جزای نقدی از وثیق
نونی  کننده به تکلیف قانونی خود مبنی بر رسیدگی در مهلت قاخواهد شد. البته اگر مراجع رسیدگی

قانون   242قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز عمل نمایند، عملًا نوبت به اعمال ماده    45مقرر در ماده  
بینی این مقرره به دنبال ای که از پیش تواند به نتیجهمی   گذارقانون آیین دادرسی کیفری نخواهد رسید و  

 مال است نائل شود. الشده بیتحقوق تضییع ۀآن بود که همان افزایش وصولی و اعاد
 افزایش سقف حبس بدل از جزای نقدی . 3-2

گیرانه، میزان سقف  در موضعی سخت  گذارقانونبا تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز،  
قانون، پانزده سال    60ماده    بر اساستوجهی افزایش داد و  قابل  نحو به حبس بدل از جزای نقدی را  

 نقدی درنظر گرفته شد. حداکثر حبس بدل از جزای  عنوانبه

آن،  درخصوص    برخی اعمال  در  که  هستند  عقیده  این  بر  نقدی  جزای  از  بدل  حبس  حداکثر 
حداکثر مجازات حبس مقرر برای همان جرم در متن قانون، ملاک عمل خواهد بود و در صورتی که  

ه سال باشد،  شده برای جرم قاچاق کالا کمتر از پانزد بینیوفق مقررات قانونی، حداکثر حبس پیش 
از پانزده سال مبنای اقدام است و در صورتی که حداکثر حبس  همان حداکثر قانونی هرچند کمتر 

بینی شده در  قانونی مقرر برای عمل انتسابی بیش از پانزده سال بوده باشد، وفق سقف زمانی پیش
ر پانزده سال بیشتر  قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، حبس بدل از جزای نقدی از حداکث  60ماده  

  وجههیچبه(. بنابر نظر مذکور، در حبس بدل از جزای نقدی،  284:  1395آقازاده،  )  نخواهد شد
امکان تحمل پانزده سال برای محکومان به قاچاق کالا و ارز وجود ندارد، زیرا با دقت در مواد قانون 

شده در قانون پنج سال است ینیبشود که حداکثر حبس پیشمبارزه با قاچاق کالا و ارز، مشخص می 
بنابراین   پیش  گذارقانونو  را  سال  پانزده  زمانی  موضوع، سقف  این  به  توجه  است.  بینیبدون  کرده 

توان آن را مبنای عمل قرار داد. در توضیح باید افزود بدیهی است این استدلال صحیح نبوده و نمی
زار تومان یک روز است و هدویست و پنجاه  مبنای تبدیل جزای نقدی به حبس در حال حاضر، هر  

سال ناظر به مواردی است که حبس تبدیلی بیشتر از    15بینی سقف زمانی  از پیش   گذارقانون مقصود  
سال حبس را تحمل نماید و مازاد بر این    15علیه صرفاً باید  سال است که در این حالت محکوم   15

 گیرد.قرار می 60ماده  21میزان مشمول حکم تبصره 

 
در مورد احکام صادره از شعب تعزیرات حکومتی پرونده جهت صدور حکم مبنی بر تبدیل جزای نقدی به حبس  . »1

گردد تا ظرف  شود ارجاع می های حوزه قضائی مربوطه که توسط رئیس قوه قضائیه تعیین می به شعبه یا شعبی از دادگاه 
 «. ه روز نسبت به مورد، اقدام مقتضی معمول نمایندد
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بر قانون است.  60ماده  2ر در رابطه با حبس بدل از جزای نقدی حکم مندرج در تبصره  دیگ  ۀ نکت
علیه حتی این تبصره، جزای نقدی مازاد بر حبس تبدیلی، در صورت شناسایی اموالی از محکوم   اساس

یتی گردد. حال اگر حبس تبدیلی، مشمول عفو قرار گیرد یا پرونده به هر کیف پس از اتمام حبس وصول می 
توان نسبت به وصول جزای علیه شناسایی شود، چگونه می مختومه شود و پس از آن مالی از محکوم 

زمانی استفاده از این امتیاز قانونی تا چه زمانی است؟ متأسفانه در این خصوص   ۀ نقدی اقدام کرد؟ باز
بینی نشده و مشخص نیست نه در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و نه در قوانین دیگر سازوکاری پیش 

توان قائل به این نظر بود که حل می که چگونه در عمل مفاد این حکم اجرا خواهد شد. در مقام بیان راه 
شدن پرونده است و در صورتی تا قبل از مختومه   60ماده    2برداری از امتیاز مقرر در تبصره  امکان بهره 

 ز این حکم قانونی وجود ندارد.که پرونده مختومه شود، عملًا امکان استفاده ا 
حبس بدل از جزای نقدی، قابلیت اعتراض نسبت به حکم صادره است.  درخصوص  ابهام دیگر

قانون، ماهیت حبس بدل از جزای نقدی، حکم است و با این مقدمه آیا   60ماده  1با توجه به تبصره 
تواند نسبت علیه میمثال محکوم   عنوانبهتواند نسبت به حکم صادره اعتراض نماید؟  علیه میمحکوم 

حکم اعتراض نماید    ۀاشتباه مرجع صادرکنند  دلیلبه حبس بدل از جزای نقدی و میزان آن    ۀبه محاسب
رسد با  یا خیر؟ هرچند قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در این خصوص سکوت کرده، به نظر می

اعتراض احصا شده و در تبصره  قابل، آرای غیرقانون آیین دادرسی کیفری  427توجه به اینکه در ماده 
تجدیدنظر را اعم از محکومیت و برائت درنظر گرفته است، در راستای حفظ  قابلماده مذکور آرای    2

تواند  علیه میحقوق متهم منعی برای اعتراض وی نسبت به حکم صادره وجود نداشته باشد و محکوم 
استدلال نمود    گونهاین توان  این نظر، می  قابلاید. در منسبت به این موضوع درخواست تجدیدنظر نم

دادرسی قطعی    فرایندکه اعتراض به احکام در راستای دادرسی عادلانه است و زمانی که حکمی در  
این   از  خارج  که  اقدامی  هرگونه  است،  و  فرایندشده  قطعی  شود،  حکم  صدور  به  منجر  مجدد  ؛ 

شود در راستای اعمال آزادی مشروط توسط دادگاه صادر میاعتراض است، مانند حکمی که  قابلغیر
 گیرد.  حبس بدل از جزای نقدی نیز مشمول همین قاعده قرار میدرخصوص   و بنابراین حکم صادره 

 ه نتیج
سودمند و اثرگذار با مرتکبین  ۀ  تخصصی و پیچیده بودن کشف و اثبات قاچاق کالا و ارز، مقابل 

بهره  با  جرایم  اعادگیری  این  و  مجازات  اجرای  در  حتمیت  و  رسیدگی  در  تسریع  اصل  حقوق   ۀ از 
افتراقی در این جرم را توجیه شده از دولت، ضرورت تضییع   سازد.پذیر میهایی است که دادرسی 

سازی دادرسی در قاچاق کالا و ارز و تصویب قانون اصلاح قانون کیفری در مسیر افتراقی   گذارقانون
تحقق دادرسی افتراقی قاچاق کالا و ارز برداشت لکن   سویبه و ارز گامی مؤثر مبارزه با قاچاق کالا 
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 همچنان نواقصی در این مسیر وجود دارد که ضروری است این موارد برطرف گردد. 
هایی اجرایی  های کاشف، به چالشبینی دستگاهپیش  رغمعلی  گذارقانونکشف جرم،    ۀدر مرحل

های زیر  د با مرتکبین قاچاق کالا و ارز توجه نکرده و در پروندهکاشفین غیرضابط در کشف و برخور
ظرفیتپنجاه گرفتن  درنظر  بدون  ریال  چالشمیلیون  و  اجرایی  کالای های  فروش  پیرامون  های 
 شده، به کاشفین اختیار رسیدگی و ضبط کالا را اعطا کرده است.  ضبط

مرحل احکام،    ۀدر  اجرای  و  تبعیت  گذارقانوندادرسی  دوگان  با  الگوی  و  قضایی  رسیدگی    ۀاز 
انقلاب قضایی  شبه میان دادگاه  پیروی کرده، در حالی که  الگو  از همان  قوانین سابق، همچنان  در 

توازن برقرار قضایی  یک مرجع شبه  عنوانبهو سازمان تعزیرات حکومتی  قضایی  یک مرجع    عنوانبه
لا و ارز به دنبال رویکرد تشدیدی است یا  از برخورد با قاچاق کا  گذارقانوننیست و مشخص نیست  

پیش افتراقیتخفیفی. همچنین عدم  بر  ناظر  خاص  قواعد  قانونبینی  در  دادرسی  صورت به  سازی 
جامع و ارجاع آن به قوانین عمومی مانند قانون مجازات اسلامی و قانون آیین دادرسی کیفری، در 

مذکور قوانین  زیرا  دارد  به همراه  را  مشکلاتی  نمیقضایی  با ساختار    عمل  و  شده  در نگاشته  توان 
 های سازمان تعزیرات حکومتی قوانین مذکور را به خوبی جانمایی کرد. رسیدگی 

پیش  موارد  به  توجه  حوز  منظوربهگفته  با  در  افتراقی  دادرسی  کامل  ارز    ۀ تحقق  و  کالا  قاچاق 
مجرمانه بودن درخصوص    تیاولًا دخالت کاشفین در ضبط کالا و اتخاذ تصمیم ماهی  ضروری است

رفتار مرتکبی حذف شده و این موضوع در اختیار مرجع تخصصی مانند گمرک قرار گیرد، زیرا تطبیق  
رفتارهای مظنون به قاچاق با مصادیق قانونی امری تخصصی بوده که بررسی و اظهارنظر نسبت به آن  

 ست.از حدود صلاحیت کاشفین خارج بوده و نیازمند بررسی کارشناسی ا
بودن الگوی رسیدگی وجود دارد و  رسیدگی، با توجه به ایراداتی که نسبت به دوگانه ۀ ثانیاً در حوز

مقام  نمی اختیارات  داد،    را قضایی  توان  تسری  حکومتی  تعزیرات  سازمان  به  موارد  از  بسیاری  در 
قضایی  تبعیت نکرده و صرفاً مرجع  قضایی  شبهـ    ییشایسته است نظام دادرسی از الگوی دوگانه قضا

برای رسیدگی به قضایی تخصصی صالح به رسیدگی باشد. زیرا اعطای صلاحیت به یک مرجع شبه
ی را یبرخورد تشدیدی با جرایم اقتصادی است و نوعی قضازدا  ۀ یک جرم اقتصادی برخلاف فلسلف

اصی جهت رسیدگی به تخصصی نه اختصقضایی به همراه دارد. در این مسیر ضروری است مرجع 
دادرسی این    فراینددخیل در  قضایی  های  مقام   جرایم قاچاق کالا و ارز اختصاص یابد و همچنین

های مرتبط با جرم قاچاق کالا و  جرایم باید علاوه بر دانش حقوقی تخصصی در این حوزه، در حوزه 
 باشند.  ارز، مانند امور گمرکی، حسابرسی، بانکی و اقتصاد تخصص کافی را داشته

افتراقی  در  از  ثالثاً  عادلانه،  دادرسی  اصول  حفظ  ضمن  است  ضروری  دادرسی،  قواعد  سازی 
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ارجاع به عمومات قانون مجازات اسلامی و آیین دادرسی کیفری خودداری شود و قواعد اختصاصی 
ود و ارجاع بینی شناظر به رسیدگی به جرم قاچاق کالا و ارز در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز پیش 

 حداقلی باشد.صورت به به عمومات
انکار است،  قابلقاچاق کالا و ارز ضرورتی غیر  ۀ سازی دادرسی در حوزسان، اگرچه افتراقیبدین

هم به  توجه  بدون  موضوع  امکان  ۀاین  آن  پیچیدگی ابعاد  و  تخصصی  ماهیت  بود.  نخواهد  پذیر 
کننده  شدن مرجع رسیدگی و مقام رسیدگیرفتارهای ایجادکننده قاچاق کالا و ارز، نیازمند تخصصی

کننده است. امری که در حال حاضر  بینی قواعد افتراقی با توجه به مرجع رسیدگیسو و پیشاز یک
 . مغفول مانده است
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