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  مقدمه

حل اختلاف و تنظیم روابط میان قوا، مسئلۀ حائز درنگ و اهمیتی است. تأمل در این 

افکنده اهمیت به آن جهت است که در بنایی که اساساً قانون اساسی اساسِ آن را پی

سازد. گاه این سیاسی را متبلور میگسیختگی و اعوجاج امور و مناسبات است، لجام

لرزاند و تبعاتی را به هاي این نماي حساس را میها و اختلافات، ستون و پایهکشمکش

انداز و مؤثر است که حتی بر حقوق تنها بر این پیکره طنینهمراه خواهد داشت که نه

ر قانون افراد و به همین مناسبت در بسیاري از کشورها این مهم در بطن و ساختا

عنوان بحثی مستقل مطرح شده و سازوکارهایی نیز براي آن تبیین و ترسیم  اساسی به

  شده است.

گانه در انجام تکالیف هاي مبتنی بر تفکیک قوا در برخی از موارد میان قواي سهدر نظام

این امر،  شود.ها اختلاف یا تعارض ایجاد میها و حدود اختیارات آنو اعمال صلاحیت

جهت مسائل یا عدم رعایت اصل حاکمیت قانون  یا بعضاً به گاه به جهت خلأ قانونی

منظور ممانعت از بروز اختلافات بیشتر  شود. رفع این اختلاف بهدیگر، ایجاد و پدیدار می

ترشدن این مناقشات و همچنین حل وفصل جهت انسداد از عمیقتر و گاه بهو فزاینده

تر، یک مقولۀ حیاتی و مهم است. این بدون آفرینش بحران و چالش بزرگآمیز مسالمت

ویژه در سطوح عالی شود جز آنکه براي معضل اختلافات سیاسی بهمهم مرتفع نمی

خوبی درك شود، حساسیت و اهمیت آن شناسایی شود و  کشور، بدواً امر اختلافات به

ابیر یا نهادهایی تعبیه و سپس به فراخور نظم سیاسی آن کشور، سازوکارها، تد

  اندیشیده شود.

عنوان سازوکار  قانون اساسی به 110اصل  7بنابر این مطالب، نخست به تحلیل بند 

پردازیم و پس از آن نیز سخن گانه میاختصاصی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه

را به خود گانه بخش دوم این مقاله از هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه

  دارد.معطوف می

  قانون اساسی 110اصل  7. بند 1

انداز در چشم» حل اختلاف و تنظیم روابط میان قوا«شناسی در این بخش بدواً واژگان

هاي مرتبط، تحلیل شده است و بنا بر لزوم بحث مطروحه، حقوقی و سایر زمینه

تشریح شده است. سپس نیز تبیین و » نظارت«هاي آن با مسئلۀ ها و تفاوتمشابهت

شود و با تمییز حدود می 110اصل  7مروري بر پیشینه و روند تدوین و تصویب بند 

قانون اساسی بحث ادامه  110وظایف و اختیارات رهبري در اجراي این بند از اصل 
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گرفته توسط رهبري در اجراي  یابد. دست آخر نیز با بررسی رویه و اقدامات صورتمی

  شود.به وادي بحث و بررسی نائل می 110اصل  7بند 

  . مفاهیم1-1

اي ژرف دارد و مفهوم آن ناظر به اقدامی پس از به لحاظ واژگان، گستره» حل اختلاف«

وقوع یک اختلاف، تضاد، تعارض، مغایرت یا چالش است. بنابراین حل اختلاف، امري 

کاربردي ندارد. این امر » حل اختلاف«پسینی است یعنی تا اختلافی ایجاد نشده باشد 

در سایر امور و علوم دیگر نیز کاربرد دارد. حل اختلاف و رفع تعارض، عمدتاً در ادبیات 

کار رفته است. در علوم سیاسی و روابط الملل بهالملل و حقوق بینسیاسی، روابط بین

هاي دیپلماتیک و الملل، به نظر برخی، حل اختلافات میان کشورها با روشبین

در یک جامعه، وجود اختلاف و تنوع سلایق،  1پذیر است.هاي نوآورانه امکانهیافتر

عنوان یکی از عناصر و اجزاي مهم جامعه  ها بهامري طبیعی است و لذا همواره اختلاف

 2گیرند. مورد توجه قرار می

آن  هاي موجود دراي که نظاممداري نیز در ارتباط است. در جامعهحل اختلاف با قانون

گرایی است، مسئلۀ حل اختلاف نیز صورت واقعی مبتنی بر اصول دموکراتیک و قانون

سازد. در این بستر، رفع تعارض و حل وفصل اختلافات، مبانی خود را متبلور می

  3نماید.حاکمیت قانون و بهبود ساختار دموکراتیک را تسهیل می

-ها و تلقیتواند برداشتژه میبنا بر استعمال این وا» حل اختلاف«در متون حقوقی، 

الملل، هاي متعددي به خود گیرد. بنابراین رفع اختلاف و کاربرد آن در حقوق بین

ها و اصطلاحاتی نظیر الملل، واژهاي متفاوت با حقوق داخلی است. در حقوق بینمقوله

این واژه ، 6عینیت بیشتري دارد. در حقوق بشردوستانه 5»دادنفیصله«یا  4»رفع منازعه«

 از سازد. منظورواژه نوعی از رفع منازعه و خصومت پس از جنگ را به ذهن متبادر می

                                                             
 اطلاعات طیب، دوماهنامه علیرضا ، ترجمه:»اختلاف یک آمیز مسالمت حل هايراه«. وندل، ریچارد؛ 1

  .9، ص. 1367 اسفند و ، بهمن26 شماره اقتصادي، -سیاسی

،  بهار 8حقوق، شماره  و فقه ، ترجمه: حسین غلامی، مجله»دارایی مثابه ها بهاختلاف«. کریستی، نیل؛ 2

  .167، ص. 1385

، »یکدیگرند؟ متضاد یا و مکمل گراییصلح و عدالت اختلاف؛ حل هاياستراتژي« دیوید؛ ،بلومفیلد. 3

  .935، ص. 1385 ، زمستان80 شماره خارجی، سیاست زرین شجري، فصلنامه ترجمه:

4. Conflict Resolution. 
5. Resolving. 
6. Humanitarian law. 
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 دادن فیصله از مقصود است و منازعه  یک در مجادلات یا جنگ حل منازعه، فرونشاندن

  1است. شده نزاع به منجر که است حل مسائلی به کشمکش، کمک یک به

 خاطرنشان ساخت این است که باید قوا آنچه حل اختلاف میان عمل ماهیت با رابطه در

 تمییز گیرد، می صورت عالی نهادهاي و مقامات سطح در اختلاف رفع این ازآنجاکه

 داراي موارد از بسیاري در و نیست پذیر امکان سهولت به قضایی یا سیاسی ماهیت

  . است دوگانه ماهیتی

 از ناشی تصمیم عواقب و آثار است که سیاسی ماهیت به نظر برخی، از این حیث داراي

 اعتبار و وجهه بر یا شود ختم عالی مقامات مسئولیت به است حل اختلاف ممکن

 و رویکردها سیاسی، عملکرد تغییر موجب یا بگذارد منفی و سوء اثر ها آن سیاسی

 ماهیت و از آن جهت داراي شود، اختلاف طرفین از یکی هاي مشی خط و ها سیاست

 اجمال در نصوص و متون ابهام و از ناشی یا اختلاف منشأ است ممکن که است حقوقی

اینکه ممکن است منبعث از  است یا حقوقی عرف یا اساسی قانون عادي، قوانین

 از حل اختلاف باید مقام صورت در این باشد. هامنشأ صلاحیت در سوءبرداشت

 اختلافات وفصلحل عمل، در بنابراین. باشد مند بهره قضایی و حقوقی هاي توانمندي

  2است. و هم ماهیت سیاسی حقوقی ماهیت هم داراي ناچار، به قوا میان

دیگر سامان  در بسیاري از مواردي که حل اختلاف با برتري یک  قوه نسبت به قوه

هایی باشد که الخصوص زمانی که این امر ناشی از اختیارات و صلاحیتیابد، علی می

موده است، فیصلۀ امر گاه ممکن است منجر به خلل در اصل قانون به یک طرف اعطا ن

تنها در حل اختلاف با سایر هاي فدرالی، قوه مجریه بعضاً نهدر نظام 3تفکیک قوا شود.

کننده  ها و ایالات نیز نقش تعیینگام است، بلکه در اختلاف میان استاننهادها پیش

  4دارد.

هاي بعد درونی و چه در بعد فراملی، به شیوهآمیز اختلافات چه در وفصل مسالمت حل

 اي شیوه به و جانبهیک طوربه توان می را منازعه مختلفی ممکن است؛ اگرچه، یک

                                                             
  .9 .وندل، پیشین، ص. 1

مصاحبه با ، »هیئت محدود به رسیدگی به موارد نامشخص در قانون است« . زارعی، محمدحسین؛2

  .158ص.  ،1390شهریور ،15 شماره مهرنامه، انسانی علوم ماهنامه

3. Sung Kuo, Ming; “Judicial Review as a Solution to Political Gridlocks? A 
Study of Taiwan's Grand Justices Council Interpretations Regarding the 
Jurisdictional Disputes within the Political Branch”, National Taiwan 
University Law Journal, Vol. 30, No. 2, 2001, p. 251. 
4 . Baker, Samuel; “Why Executive Power Centralizes Government”, Public 
Finance Review, Vol.33, No.6, 2005, p.763. 
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 مخالفت مزبور وفصلحل با کسهیچ لذا و باشد هاطرف همه  نفع به که داد فیصله

  1تواند همواره مورد پذیرش باشد.ننمایند، اما این امر نمی

گر روابط ابط قوا برخلاف مقوله حل اختلاف، امري پیشینی بوده و نهاد تنظیمتنظیم رو

هاي قوا در مواردي نمودن حدود اعمال اختیارات و صلاحیت تواند از طریق مشخصمی

هاي ایجاد اختلاف را مرتفع کند، زمینهکه این امر، زمینۀ تعارض روابط قوا را ایجاد می

تواند با عنایت و الهام از با توجه به اینکه تنظیم روابط می و تسهیل نماید. به نظر برخی

موارد حل اختلافات، توصیه و تجویز شود، مفارقت و تمییز این دو مقوله بسیار به 

البته شاید بتوان به نحو قاطع نیز  2ها مشکل است.یکدیگر نزدیک بوده و تفکیک آن

از اصطلاح تنظیم روابط به ذهن هایی که بیان داشت که با توجه به تلقی و برداشت

  نیز خواهد شد.» حل اختلافات«شود، شامل متبادر می

اي دیگر و از نوع برداشت قانونگذاران اساسی از مفاهیم توان از دریچهمطلب فوق را می

حل اختلاف و تنظیم روابط قوا، با عنایت به مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون 

به شورا، عبارت  3مذاکرات شورا، نظر پیشنهادي کمیسیوناساسی دریافت. در جریان 

-تنظیم روابط بین قواي سه«بود. کمیسیون با حذف » گانهحل اختلافات قواي سه«

از این عبارت، بر این باور بود که تنظیم روابط معناي وسیعی دارد و حتی مواردي » گانه

تنظیم و در تعامل با یکدیگر  توانند روابط خود رارا که خود قوا بر حسب وظایفشان می

شود. آقاي مؤمن، مخبر کمیسیون در این خصوص مسائل را حل کنند نیز شامل می

روي این حساب که تنظیم دو مصداق داشت، در  ]...[«اینچنین اظهارنظر کرده است: 

کمیسیون بحث شد که آیا ما همان تنظیم روابط را بگذاریم یا نه. گفته شد که تنظیم 

هایی که کاريشدن در ریزه شود که داخلروابط چون شامل آن قسمتی هم می

رند، توانند بدون درگیري مسائل را حل کنند و هماهنگی به وجود بیاوخودشان هم می

شان آمادگی دارند. پس ما کلمه تنظیم روابط را برداریم و به جایش براي اینکه همه

بگذاریم حل اختلاف و این که اگر حاصل آن ناهماهنگی بود، این ناهماهنگی را یک 

خود  4».مقام بالاتري که رهبري هست حل کند، روي این حساب این کلمه آورده شد

                                                             
  .10. وندل، پیشین، ص.1

 ،1379 الهدي، انتشارات ایران، اسلامی جمهوري اساسی حقوق مرتضی و فرید محسنی؛ اسفاد، . نجفی2

 .147ص. 

  کمیسیون تمرکز مدیریت قوه مجریه.. 3

صورت مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، انتشارات اداره کل امور . 4

  .1362، ص. 1369چهارم، وفرهنگی و روابط عمومی، جلد سوم، جلسه سی
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گر این عضاي شوراي بازنگري قانون اساسی جملگی نشانهاي دیگر ااین تعابیر و تلقی

مطلب است که ابهام و اجمال در تمییز دقیق این دو اصطلاح چندان میسر نیست و 

  بودن را متذکر شد. ها نظیر پیشینی و پسینیتوان برخی وضعیتصرفاً می

امل میان شاید این شبهه ایجاد شود که در تحلیل و واکاوي تنظیم روابط، نوعی از تع

امر رایج و پراهمیت نظارت با این دو وجود دارد. طُرفه آنکه هر آیینه احتمال خلط 

  ها وجود دارد.مباحث میان آن

توان اي دارد و تا حدودي مینیز کارکرد عمده» حل اختلاف میان قوا«نظارت در امر 

تر، توسل به هربط بخشی از کارکردهاي آن دانست. به عبارت سادوآن را متکفّلِ ضبط

هاي مربوط ها، نهادها و مقامتواند بخشی از وظایف نظریهنظارت در امر حل اختلاف می

به حل اختلاف را بکاهد. در اینجا نظارت، استعانت و مددرسانی به امر مهم حل اختلاف 

گو اینکه نظارت امري است که از وراي آن، کنترل قدرت نماید.میان قوا را ایفا می

گویند که نظام نظارتی باید در حالتی رو میگیرد. ازاینود نهاد قدرت شکل میتوسط خ

استفاده از قدرت متراکم از تعادل و توازن باشد تا به ضد خود تبدیل نشود، یعنی به سوء

کنندة آن نظارتی منجر نشود. این تعبیر از نظارت با مفهوم تفکیک قوا سازگار و تکمیل

  1آید.به شمار می

تنظیم روابط و حل «مثابه  شود که نظارت نیز بهمطالب فوق چنین برداشت می از

در نهایت با اهرم پاسداري از حاکمیت قانون و حراست از حقوق مردم، به » اختلافات

» نظارت«، »حل اختلاف«بر این، در تشابه با مقوله  شود. علاوهفرجام نیک خود نائل می

پذیرد. النهایه از انجام یک برونداد عمومی صورت می نیز غالباً امري پسینی است و پس

هاي کارکردي میان نظارت و حل اختلاف باید بیان داشت که رغم برخی مشابهتعلی

حل اختلاف ناظر به مناقشه و عملی پسینی است و تنظیم نیز امري پیشینی محسوب 

ی است و اي پسینی و هم بعضاً پیشینشود و هر دو با نظارت که هم مسئلهمی

  توجهی داراست. غیرمرتبط با مناقشه و اختلاف است، تفاوت قابل

توان با بیان اشاراتی موجز پیرامون ارتباط میان حل اختلافات و رفع مطالب فوق را می

معضلات نظام که در بندهاي جداگانه در قانون اساسی اشاره شده است، به پایان رساند. 

تنازل قانون اساسی و با هدف اجراي صحیح و بی رفع معضلات و حل اختلافات اساساً

تعادل و توازن نیروهاي سیاسی، شرط لازم «تعادل و توازن میان قوا است و به تعبیري 

                                                             
  .21، ص. 1388راسخ، محمد؛ نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، انتشارات دراك، .  1
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اي از تجربۀ مبتنی بر تاریخ این تعادل سیاسی آمیزه 1».براي اجراي قانون اساسی است

ک تدبیر فنی و خواهی و زندگی سیاسی یک ملت است تا آنکه ناشی از یمشروطه

به تعبیر برخی ممکن است رفع  2بندي روابط قوا باشد.سازگاري حقوقی براي چارچوب

اختلاف در نظام جمهوري اسلامی ایران از طریق رفع معضلات نیز صورت بگیرد و 

  3تشخیص اینکه امري معضل است یا خیر، با رهبري است.

  . پیشینه و روند تدوین و تصویب2-1

-بینی نشده بود و رئیسقانون اساسی، جایگاهی براي مقام رهبري پیشنویس در پیش

ترین مقام رسمی کشور بود و بر همین اساس نیز وي مسئول تنظیم جمهور، عالی

قواي ناشی از اعمال حق «نویس پیش 16روابط قواي کشور بود. بر اساس اصل 

اید همیشه مستقل از مقننه، قضائیه و مجریه که ب  قوه ند از:ا حاکمیت ملی عبارت

جمهور برقرار وسیله رئیس ها بر طبق این قانون بهیکدیگر باشند و ارتباط میان آن

توانست هرگاه بین قوه مجریه و جمهور مینویس رئیسپیش 89بر اساس اصل ». گردد

پرسی، آمد و توافق ممکن نبود، از راه همهنظر به وجود می مجلس شوراي ملی اختلاف

شوراي ملی را منحل نماید. البته در صورت انحلال باید بلافاصله انتخابات جدید مجلس 

انجام شده و مجلس حداکثر طی شش هفته از تاریخ انحلال، کار خود را آغاز کند. البته 

توانست بار میجمهور در هر دورة ریاست جمهوري فقط یکنویس، رئیسموجب پیش به

  از این حق استفاده کند.

جمهور بالاترین مقام رسمی کشور در رئیس«نویس؛ پیش 75بر اساس اصل  همچنین

گانه الملل و اجراي قانون اساسی است و تنظیم روابط قواي سهامور داخلی و روابط بین

با تغییراتی که در متن پیشنهادي داده شد، رتبه ». عهده داردو ریاست  قوه مجریه را بر

دانسته شد، با وجود این، او همچنان مسئول تنظیم تر از رهبري جمهور پایینرئیس

  گانه باقی ماند.روابط بین قواي سه

قانون اساسی پیش از بازنگري، مسئولیت برقراري ارتباط  57بر این، بر اساس اصل  علاوه

قانون اساسی سال  57جمهور قرار داده شده بود. اصل گانه برعهده رئیسمیان قواي سه

                                                             
اساسی، سال  حقوق ، نشریه»درآمدي تاریخی بر مسئله اجراي قانون اساسی«. سلطانی، سیدناصر؛ 1

  .42، ص. 1389هفتم، شماره سیزدهم، تابستان 

  . همان.2

 »مصلحت تشخیص مجمع درباره هانظرورزي نقادي«مهرپور، حسین، و محمدحسین ملایري؛ . 3

  .24ص.  ،1381 ، زمستان26 شماره راهبرد، ، فصلنامه)رفسنجانی هاشمی االلهآیت با مصاحبه(
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ند از:  قوه مقننه،  ا قواي حاکم در جمهوري اسلامی ایران عبارت« داشت:مقرر می 1358

قوه مجریه و  قوه قضائیه که زیر نظر ولایت امر و امامت امت، بر طبق اصول آینده این 

- وسیلۀ رئیسها بهگردند. این قوا مستقل از یکدیگرند و ارتباط میان آنقانون اعمال می

نیز تنظیم روابط قواي  1385قانون اساسی سال  113در اصل ». گرددجمهور برقرار می

این قسمت از  1368جمهور بود که در اصلاحات سال هاي رئیسگانه جزء مسئولیتسه

حل اختلاف و تنظیم روابط «با عنوان  110حذف و در اصل  113و  57هر دو اصل 

  جزء وظایف و اختیارات رهبري قرار داده شد.» گانهقواي سه

گانه بوده و نکه از لوازم تنظیم روابط قوا، داشتن جایگاهی بالاتر از قواي سهبا توجه به ای

سطح با سایر قوا قرار جمهور پس از بازنگري در قانون اساسی در جایگاهی همرئیس

به این  1گرفته بود، امکان انجام مسئولیت تنظیم روابط قوا توسط وي وجود نداشت؛

جمهور نبود و از بازنگري، ریاست دولت با رئیسمعنا که بر اساس قانون اساسی پیش 

وزیر مسئولیت دولت را برعهده داشت و به همین دلیل مسئولیت تنظیم روابط نخست

موجب  جمهور سپرده شده بود. با توجه به اینکه بهقوه مجریه با قواي دیگر به رئیس

جمهور یسوزیري حذف شد و رئگرفته در قانون اساسی پست نخست نظر صورتتجدید

نفع شد، در گانه، در موضوع تنظیم روابط قوا ذيعنوان رئیس یکی از قواي سه به

  نظر قانون اساسی این وظیفه در صلاحیت مقام رهبري قرار گرفت.تجدید

حل اختلافات «در جریان مذاکرات شورا، نظر پیشنهادي کمیسیون به شورا، عبارت 

تنظیم روابط بین «بیان شد کمیسیون با حذف تر که پیش چنانبود. آن» گانهقواي سه

از این عبارت، بر این باور بود که تنظیم روابط معناي وسیعی دارد و » گانهقواي سه

توانند روابط خود را تنظیم و در حتی مواردي را که خود قوا بر حسب وظایفشان می

  شود.تعامل با یکدیگر مسائل را حل کنند نیز شامل می

یا تغییر عبارت آن  110نفر از اعضا خواستار حذف این بند از اصل  در مقابل، چند

ما بیاییم از اول  ]...[«گوید: االله بیات در مخالفت با طرح کمیسیون میشدند. اسد

گانه اختلافاتی خواهند داشت و اختلافاتشان طوري خواهد بینی کنیم قواي سهپیش

وانند اختلافاتشان را حل کنند و تتواند حل کند، خودشان نمیشد که قانون نمی

اختلافاتشان آن قدر بالا خواهد گرفت در نتیجه مقام معظم رهبري دخالت خواهد کرد 

در این مسئله، این چیز بدي است و خود همین مسئله به نظر من، زمینه معنا را آماده 

د کنم که یا کلمه حل اختلاف تبدیل بشود به همان ایجاکند و من پیشنهاد میمی

                                                             
 جمهوري و مشروطه اسلامی، دوره باستان، دوران عمیدزنجانی، عباسعلی؛ حقوق اساسی ایران، شامل. 1

  .707، ص. 1385ان، بازنگري، انتشارات دانشگاه تهر اصلاحات با اسلامی
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هماهنگی، و رهبري عملاً چون یک محوري است و مرکزیتی است که همه در آن 

اشتراك دارند و حالت پدري دارد و اگر حالت ایجابی دارد حالت سلبی ندارد و اگر هم 

او نباشد این هم حذف بشود و هیچ نیازي ما به این قضیه نداریم. خداي نکرده اگر در 

د طبیعی است که مقام معظم رهبري با توجه به گانه اختلافی هم بشوبین قواي سه

بودن که نسبت به همه دارد با یک رهنمود، با یک تذکر مسئله را حل  موقع پدرانه

آقاي حسین هاشمیان نیز موافق حذف این بند بود، لیکن برداشت وي از  1».خواهد کرد

سد. به گفته رنوع اختلافات مذکور در این بند متفاوت و شاید کمی عجیب به نظر می

شود از چند گونه بیرون نیست، یا اختلافاتی که در این بند مطرح می ]...[ «وي: 

اختلافات حقوقی است که این مربوط به  قوه قضائیه است و کار او این است که 

اي هست آن هم که ما اینجا نامهاختلافات را حل بکند با قضاوت، یا اختلافات آئین

نامه باشد، مجلس حل بکند. اگر ایم به مجلس و آئینکردهخودمان در اصلی ارجاع 

اختلاف قانون اساسی باشد خوب آن هم که وظیفه شوراي محترم نگهبان است، او حل 

که باید این را قانونگذار ]...[اگر اختلافات باز در تداخل موضوعات باشد ]...[کندمی

اي ماند پارهه چیست. میمشخص بکند که حدود فعالیت وزارتخانه، دستگاه، یک  قو

در نهایت پیشنهاد  2».]...[اختلافات اخلاقی که این صلاح نیست در قانون اساسی بیاید

  حذف این بند به رأي گذاشته شد که البته رأي نیاورد.

حل اختلاف و تنظیم روابط قواي «اما در سوي دیگر، آقاي احمد جنتی عبارت 

شود. وي در تبیین ف سایر اعضا نیز استقبال میدهد که از طررا پیشنهاد می» گانه سه

اي است که هر کدامش براي خودش دارد مستقل پیداست سه قوه ]...[ «گوید: آن می

خواهد ها باشد، آن رابط کیست؟ چه کسی می کند، یک نوع ارتباط باید بین اینکار می

وسیله گانه بهقواي سهها را به هم مربوط کند؟ آنجا اضافه کرده که تنظیم روابط  این

جمهور و خواهد بود. این همان است منتها حالا الآن چون وضع رئیسجمهور رئیس

ترین آن براي این قضیه باز کند و در همان وقتش هم مناسبوضع گذشته فرق می

ها به او یکسان و ها و نسبت آنمقام رهبري بود. یعنی یک کسی که نسبتش به این

صورت یک داور  اي پیش آمد او بهنداشته باشد و اگر مسئله مساوي باشد و فرقی

آقاي  3».]...[تواند باشدطور میالطرفین بتواند دخالت کند. این رهبر است که اینمرضی

آید، بالاخره اختلاف پیش می ]...[ «گوید: هاشمی رفسنجانی نیز در تأیید این طرح می

                                                             
  .1363صورت مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، پیشین، ص. . 1

  .1364همان، ص. . 2

  .1365همان، ص. . 3
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د بترسیم که کلمه اختلاف را آنجا حالا شما هر کاري بکنید. ما که دیگر نبای

حل اختلاف و تنظیم روابط «در پایان نیز پیشنهاد آقاي جنتی، یعنی  1».]...[بیاوریم

  رسد.شود که با رأي اعضا نیز به تصویب میبه رأي گذاشته می» گانهقواي سه

  . حدود وظایف و اختیارات3-1

 110طور کلی اصل و به 110اصل  7حدود وظایف و اختیارات رهبري در اعمال بند 

قانون  57همواره محل بحث و مناقشه بوده است. مشخصاً یک سر این بحث نیز به اصل 

پردازیم . در این قسمت بدواً بدین موضوع میگردد برمی» ولایت مطلقه فقیه«اساسی و 

که اصولاً امر حل اختلاف و تنظیم روابط قوا جزء وظایف یا اختیارات رهبري است، 

  از حوزه و دامنۀ صلاحیت ناشی از آن سخن خواهیم راند. سپس

 گانه موجود دریازدهقانون اساسی بر این مطلب دلالت دارد که بندهاي  110صدر اصل 

ممکن است که  یالؤس .شوندرهبر تلقی می» اختیارات« و» وظایف«مثابه  این اصل به

 ؟رهبري تمایز وجود دارد »تاختیارا« و» وظایف«که آیا بین این است مطرح شود 

را جزء وظایف رهبر و  110توان برخی از موارد مذکور در اصل دیگر آیا می عبارت به

تواند در میزان برخی دیگر را جزء اختیارات وي قلمداد کرد؟ پذیرش چنین تمایزي می

بودن برخی  توان وظیفهبر این مبنا که می ؛ثیرگذار باشدأت هاي رهبريمسئولیت یتاهم

ها و ضمناً نشانه اهمیت را حاکی از تکلیف رهبري بر انجام آن اصل 110 بندهاي از

از نظر مقنن دانست، اما تلقی به اختیار براي موارد فوق به معناي عدم  هاآن بیشتر

تواند نظارت مجلس همچنین این موضوع می .است تکلیف رهبري براي انجام این موارد

  .اع قرار دهدشعال خبرگان بر وظایف رهبر را تحت

بحث مبسوطی درباره مفهوم  1358در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در سال 

بار این امر  نخستینبراي  .صورت نگرفت 110وظایف و اختیارات مندرج در صدر اصل 

 »وظایف«اگر منظور از  «االله مکارم شیرازي واقع شد. به اعتقاد ایشان: مورد اشاره آیت

معنایش این است که اگر  »اختیارات «این است که حتماً باید کارش را انجام بدهد و 

جزء وظایف  ،ایداین اصل شما ذکر کرده ها که دردهد، پس اینمصلحت دید انجام می

 »اختیارات«پس کلمه  ،است »وظایف «کنم منظور شما است یا اختیارات؟ من فکر می

 ،باره نظر تنی چند از اعضا در اینپس از اظهار 2..»..ایدرا حذف کنید تا ابهامی پیش نی

                                                             
  .همان.  1

صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهائی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، انتشارات اداره کل . 2

  .1170 .، ص1364 سوم،وجلسه چهل روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی، جلد دوم،امور فرهنگی و 
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مباحث پیرامون  ،شهید بهشتی ،رئیس مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نهایتاً نایب

مربوط به این است که در  این بحث اصولاً«گوید: دهد و میاین موضوع را خاتمه می

بنابراین در  .از وظایف استاش بعضی بندها کلمه اختیارات قید شده باشد چون همه

هرصورت مطالعه دقیق مباحث  به 1.»گونه اشکالی نداردحذف اختیارات هیچ ،پایان

 2ت.بودن اس اصل بر وظیفه 110هاي مختلف اصل دهد که در بندخبرگان نشان می

نبودن  رغم مباحث مزبور در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی به دلیل روشنعلی

این موضوع بار دیگر در مذاکرات  ،110اختیارات مندرج در صدر اصل مفهوم وظایف و 

-شوراي بازنگري قانون اساسی مورد مجادله و بحث اعضاي شورا قرار گرفت. به نظر می

ناظر بر وظایف و قسمتی  110قسمتی از بندهاي اصل  ،رسد از نظر غالب اعضاي شورا

 1 خی از اعضاي شورا صریحاً بندهايی برتح 3.ها مربوط به اختیارات رهبري استاز آن

نیز  110اصل  7در مورد بند  4را جزء وظایف رهبري برشمردند. 110اصل  2و 

تصریحی در این خصوص در مشروح مذاکرات اعضاي شوراي بازنگري صورت نگرفته، 

و ضرورت حل  110اصل  7ناپذیربودن موضوع بند لیکن تأکید اکثر اعضا بر اجتناب

اصل  7توان محملی براي تکلیفی دانستن اجراي بند م روابط قوا را میاختلاف و تنظی

  از سوي رهبري دانست. 110

اي براي درك اراده مقنن در این عنوان قرینه به 111توان از مفاد اصل بر این می علاوه

هاي رهبري مندرج در این اصل به دفعات از تمامی صلاحیت درخصوص بهره جست. 

هرگاه رهبر از انجام وظایف «به این ترتیب که  ،وظایف شده است تعبیر به 110اصل 

 ۀبرکنار خواهد شد... تا هنگام معرفی رهبر، شورایی... هم ...قانونی خود ناتوان شود

 این شورا در خصوص وظایف بندهاي ...گیردعهده میت بهقطور مورا به يوظایف رهبر

دهم پس از تصویب وصد اصل یک 6بند و (و)  هاي (د) و (هـ)و قسمت 10و  5و  3و 1

تاً از قمو ...کند... هرگاه رهبرچهارم اعضاي مجمع تشخیص مصلحت نظام اقدام میسه

وظایف او را  ،انجام وظایف رهبري ناتوان شود، در این مدت شوراي مذکور در این اصل

رهبري  ،توان گفت از نظر مقنن قانون اساسیبر این اساس می». دار خواهد بودعهده

گونه تعبیر کرد که  را انجام دهد و شاید بتوان این 110ه موارد مندرج در اصل یباید کل

                                                             
  .1191چهارم، ص. وهمان، جلسه چهل. 1

  .184، ص. 1379هاي حکومت دینی، نشر نی، چاپ دوم، کدیور، محسن؛ دغدغه. 2

صورت مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، پیشین، جلسه .3

  .1310-1314ودوم، صص.  سی

  .1311همان، ص. . 4
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رهبر است و  »اختیار« از این جهت که تنها در 110هاي رهبري در اصل کلیه صلاحیت

ها ندارد جزء اختیارات رهبر محسوب هیچ مقام یا ارگان دیگري صلاحیتی در اجراي آن

ها را انجام دهد جزء وظایف وي تلقی آن »باید«جهت که رهبري  شود و به اینمی

ها در پرتو کلیه اصول قانون عمال هریک از این صلاحیتشود و مبرهن است که ا می

 110هاي اصل یابد و الزاماً اقتضائات تمامی بنداساسی معنا و مفهوم خاص خود را می

  .یکسان نخواهد بود

- یک اصل کلی است که از طریق آن می »گانهقواي سهحل اختلاف و تنظیم روابط «

ص و روشنی دست یافت زیرا اوضاع و احوال کشور در هر زمان ختوان به جزئیات مش

مستلزم تدبیر و حرکت متناسب است. تنظیم روابط در واقع یک کردار سیاسی است که 

ت بروز و وقوع هرحال، در صور درآورد.  اما به صتوان آن را در قالب موضوعی مشخنمی

ت و یتواند به حکمگانه دارد، میاختلاف، مقام رهبري به علت اشرافی که بر قواي سه

، اصول مابین را حل کند. بدیهی است که در این صورتداوري بنشیند و اختلاف فی

  1باشد.بایست پابرجا همچنان می قانون اساسی حاکم بر قواي مذکور

بر اهمیت وافر اصل  علاوه 110اصل  7د در خصوص حدود صلاحیت ناشی از بن

ها از تمایل به تجاوز از حاکمیت قانون اساسی، لازم به ذکر است در مواردي اختلاف

عنوان اختلاف  توان بهگیرد و اصولاً عدم تمکین به قانون را نمیحدود قانون مایه می

آن داشته  اي براي حلحدهدانست که نیاز به سازوکار علی 110اصل  7موضوع بند 

رسد اختلافی که ناشی از برداشت متفاوت از قانون یا ابهام و نقص باشد، بلکه به نظر می

طور کلی اختلافاتی که خاستگاه حقوقی و سیاسی دارند،  اما حکم قانونی قانون یا به

قرار گیرد.  حتی در  110اصل  7عنوان اختلاف موضوع بند  تواند بهمشخصی ندارند، می

تواند سازوکار قانونی مشخص براي نمی 110اصل  7نیز رهبر در اجراي بند  این صورت

حل اختلاف و تنظیم روابط قوا را نادیده بگیرد و ملزم به اجراي کامل قانون اساسی 

است. وانگهی در مواردي که حل اختلاف و تنظیم روابط قوا از طرق عادي و بر مبناي 

- جاي می 110اصل  8نباشد، موضوع ذیل بند سازوکار قانونی قابل حل یا به مصلحت 

گیرد. طُرفه آنکه بر اساس قانون اساسی، حل معضلات نظام که از طرق عادي قابل حل 

رو در موارد اخیر  پذیرد. ازایننیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام صورت می

ف در قائل باشیم. معضل به نسبت اختلا 110اصل  8و بند  7باید مرزي را بین بند 

نماید. درنتیجه العاده آن را توجیه میحل فوقاي بالاتر از اضطرار قرار دارد که راهدرجه

                                                             
، 1385هاشمی، سیدمحمد؛ حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، میزان، جلد دوم، چاپ یازدهم، . 1

  .73ص. 
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العاده و فراقانونی بنا به مصلحت را اعمال فقیه، ولایت مطلقه خود، یعنی اقدام فوقولی

کرده و مضافاً اینکه بر اساس قانون اساسی و در انطباق با اصل حاکمیت قانون اساسی 

کردن دو اصل  ر مفهوم بومی آن) بوده است و این اصلاً راهکاري براي تعامل و نزدیک(د

  ولایت مطلقه و حاکمیت قانون به یکدیگر است.

  110اصل  7گرفته در اجراي بند  . بررسی اقدامات صورت4-1

موجب  مابین قوا  بهفصل اختلافات فیو مقام رهبري بارها در جهت تنظیم روابط و حل

 57قانون اساسی و همچنین ولایت و تسلط ایشان بر قوا وفق اصل  110اصل  7بند 

هایی داشتند که در این مبحث به قانون اساسی، اقدامات، احکام، بیانات و توصیه

  کنیم.مواردي از آن اشاره می

لازم به ذکر است تا پیش از بازنگري قانون اساسی نیز با وجود اینکه حل اختلاف و 

از وظایف و اختیارات رهبري دانسته  1358قوا در قانون اساسی سال تنظیم روابط 

جمهور این مهم را برعهده داشت. وانگهی در همان زمان نیز بسیاري نشده بود و رئیس

شد و  حتی ایشان هیئتی را براي حل از اختلافات قوا نزد حضرت امام(ره) مطرح می

  1یل دادند.هاي اول انقلاب تشکاختلافات میان قوا در سال

فصل اختلافات قوا وهایی که مقام معظم رهبري براي تنظیم روابط و حلیکی از شیوه

عنوان  به 2گانه بوده است.اند، تشکیل جلسه با حضور سران قواي سهگرفتهبه کار می

برنامه پنجم  53ها و اختلافی که بر سر اجراي ماده مثال در موضوع ادغام وزارتخانه

اي با حضور رهبري و رؤساي قواي لت و مجلس صورت گرفت، جلسهتوسعه بین دو

مقننه و مجریه برگزار شد که در جهت حل اختلاف و تنظیم روابط دو قوه در این 

یکی دیگر از راهکارهایی لازم به ذکر است جلسات خصوصی سران قوا  3خصوص بود.

                                                             
در مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی، نظر بعضی از اعضا بر این بود که در همان زمان نیز . 1

قام رهبري بود. صورت مشروح مذاکرات شوراي بازنگري قانون ترین مقام براي این وظیفه، ممناسب

  .1365وچهارم، ص. اساسی جمهوري اسلامی ایران، پیشین، جلسۀ سی

بینی شده است. در این صراحت در مذاکرات شوراي بازنگري قانون اساسی پیش مذکور حتی به ةشیو. 2

بگوید رئیس  قوه قضائیه بیاید، رئیس   آن کس که باید دعوت بکند ]...[«گوید: خصوص آقاي جنتی می

ها صحبت کند فلان کار را باید قوه مجریه بیاید، رئیس  قوه مقننه بیاید بنشیند سر یک جلسه با این

انجام بدهید، این رهبر است. خوب اینکه قطعاً هست و در گذشته بوده، در آینده هم خواهد بود، در اینجا 

  ت شوراي بازنگري قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، همان.صورت مشروح مذاکرا». تصریح بشود

براي «کند: نظر میچنین اظهار رئیس مجلس شوراي اسلامی، علی لاریجانی در مورد این جلسه این. 3

 قوا و رفع(روابط) تنظیم  ،بینی شده که بر اساس آن پیش 110حل این مسائل در قانون اساسی اصل 
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مابین را ختلافات فیاست که قوا خود در تعامل با یکدیگر روابط خویش را تنظیم و ا

-کردن و انتقال اختلافات به بدنۀ جامعه جلوگیري می حل کنند که این مهم از علنی

ساختن وقت و  نمایی و کشاندن اختلافات به میان مردم و متوجهنماید. در اینکه بزرگ

هزینه جامعه نسبت به این موضوع، امري ناصواب است، تردیدي نیست، لیکن این امر 

لی براي تضعیف نظارت عمومی مردم شود؛ چه آنکه روابط قوا و به تبع آن، نباید مجا

نماید جنبه اختلافات بین ایشان تماماً جنبه خصوصی ندارد جز اندکی و آنچه رخ می

نفع هستند، مطلع باشند. عمومی آن است و این حقّ مردم است از آنچه در آن ذي

وجه زیبنده هیچ لحت خصوصی است که بهعبارتی این موضوع اداره امر عمومی با مص به

تواند احتمال هرچند اندك زدوبند پشت پرده بین نخواهد بود. طُرفه آنکه این امر می

خصوص در مواردي که مربوط به حقوق  ایشان را نیز مرتفع سازد. اهمیت این موضوع به

  شود.شود، بیش از پیش هویدا میملت و منافع عمومی جامعه می

حکومتی نیز از دیگر اقدامات رهبري براي حل اختلاف و تنظیم روابط قوا  صدور احکام

قانون اساسی، در  57بوده است. رهبر انقلاب از طریق اعمال ولایت مطلقه بنابر اصل 

توان به احکامی که متضمن ها میمواردي احکام حکومتی صادر کرده که از جمله آن

عنوان مثال در اختلاف دولت نهم و  بهد. حل اختلاف و تنظیم روابط قواست اشاره کر

، بر سر مخالفت دولت با ابلاغ قانون مجلس و در نهایت، 86ماه مجلس هفتم در دي

قانون  110اصل  7نامه رئیس مجلس به رهبري براي حل اختلاف قوا براساس بند 

بسمه «گونه صادر کردند:  اساسی، مقام معظم رهبري حکم حکومتی خویش را این

ه مصوبات قانونی که فرایند مذکور در قانون اساسی را طی کرده است براي یکل؛ یتعال

  1».30/10/86 اي سیدعلی خامنه. الاجراستهمه قواي کشور لازم

ها و نصایحی که رهبري در دیدار با مسئولین قوا و همچنین ها، فرمایشبر این علاوه

توان لزوم تعامل قوا دارند می هاي عمومی را که ایشان در خصوص روابط قوا وسخنرانی

ها از دانست. البته این بیانات و سخنرانی 110اصل  7هاي اعمال بند از دیگر شیوه

بر این، بعضی از  بودن براي قوا در یک سطح نیستند. علاوه ايحیث تکلیفی یا توصیه

بري عنوان مثال، مقام معظم ره ها نیز کلی و بعضی دیگر موردي و خاص هستند. بهآن

در پیام خود به مجلس نهم به مناسبت افتتاح نهمین دوره مجلس، بر تعامل و همکاري 

                                                                                                                                   
کننده هستند و این کار انجام شده و مسئله از نظر ما  ري است و ایشان تنظیماختلاف با مقام معظم رهب

به نقل از روزنامه شرق، ». این دیدار در راستاي تنظیم (روابط) قوا صورت گرفت ]...[باشد شده می حل

  .1، ص. 25/2/1390، 1246شماره 

  .1، ص. 2/11/1386، 1596. به نقل از روزنامه اعتماد، شماره 1
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همچنین سخنان ایشان در جمع  1بودن قانون تأکید کردند. الخطابقوا و فصل

نمونه دیگري از این امر  اما با تأکید و صراحت  91آموزان در آبان دانشجویان و دانش

حل اختلاف و تنظیم روابط قوا در بیانات رهبر انقلاب در دیدار  2بیشتري است.

جمهور نمود تر و در موضوع طرح سؤال از رئیسطور خاصبار به) این91بسیجیان (آذر 

البته  3گوید.جمهور میکند، جایی که رهبري از لزوم توقف طرح سؤال از رئیسپیدا می

 110اصل  7وابط قوا موضوع بند ظیم راینکه مورد اخیر، جزئی از حل اختلاف و تن

نیز با حکم حکومتی مواجه  رسد. گویا در این موردشود یا خیر، قابل تأمل به نظر می می

هاي نظر از ارزیابی آن و مختصر آنکه احکام حکومتی، ازجمله عرفاما صرف باشیم.

سی در هاي حقوق اسادر خصوص جایگاه عرف 4آیند.حقوق اساسی ایران به شمار می

نظام حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، نباید از این امر غافل شد که خاستگاه 

گردد که در ماهیت و هایی از این دست به نظام حقوق اساسی انگلستان برمیعرف

شکل آن، تفاوتی سترگ با نظام حقوقی ایران دارد. در نظام حقوق اساسی کشوري 

ها  اند و این رویهیافتهدرستی  اي خود را بههاي حقوق اساسی جچون انگلستان، عرف

همواره در جهت پیشرفت و تکامل نظام حقوقی این کشور گام برداشته است.  اما 

رسد باید با حزم و احتیاط به موضوع درمورد نظام حقوق اساسی ایران، به نظر می

لشعاع خود اتواند در مواردي اصل حاکمیت قانون را تحتها مینگریست زیرا این عرف

  قرار دهد.

قانون اساسی، تشکیل کارگروه  110اصل  7یکی دیگر از اقدامات رهبري در اجراي بند 

محمود  هبه نام این کارگروهماجراي تشکیل حل اختلاف دولت و مجلس بوده است. 

                                                             
هاي  همکاري حقیقی و صمیمی با قواي دیگر و پرهیز از چالش«قسمتی از این پیام آمده است:  در. 1

 ،ی است که دلسوزان کشورلکننده در اتحاد م ناموجه نیز یک شاخص مهم دیگر و داراي سهم تعیین

ن همواره بر آن پاي فشرده و منافع عمومی و وجاهت چهره ملت ایران در چشم جهانیان را در گرو آ

است. همه  جهاشخاص و نهادهاي مسئول نیز متو هاند. این توصیه عیناً به دیگر قواي کشور و هم دانسته

  .8/3/91، 2406به نقل از روزنامه اعتماد، شماره ». الخطاب بدانند باید قانون را فصل

ید به اختلاف در نظر نبا نظر طبیعی است اما این اختلاف اختلاف ]...[«ایشان در این رابطه فرمودند: . 2

از امروز تا روز انتخابات، هر کسی که  ]...[. گیري در مقابل مردم تبدیل شودگیري و مچعمل و گریبان

قطعاً   ها در راستاي اختلافات استفاده کند،  ها را به میان مردم بکشاند و از احساسات آن بخواهد اختلاف

  ».]...[ به کشور خیانت کرده است

، 2551، به نقل از روزنامه اعتماد، شماره 1/9/1391عظم رهبري در جمع بسیجیان، سخنان مقام م. 3

2/9/1391.  

، »هاي حقوق اساسی؛ با نگاهی به نظام حقوقی ایرانعرف«اکبر؛  گرجی، علی. در این خصوص، ن.ك: 4

  .28/9/1390عمومی، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی،  حقوق هايتازه نشست
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اعتراض دولت به مجلس در خصوص  نامهاین گردد. نژاد به رهبري بازمیاحمدي

جمهور را در پی داشت و خواهان بررسی ابهامات در یسئرمحدودکردن اختیارات 

مجلس را  هجمهور، نامیسئره . البته نامه بودخصوص حدود و مرزهاي تقنین و اجرا شد

گزارشی را اعلام و مطرح کرد که  ،اي نامه ینیز به دنبال داشت چرا که مجلس نیز ط

کند و  است انجام وظیفه میها داده طبق قانون و اختیاراتی که قانون اساسی به آن

رهبر انقلاب این موضوع را به  ،هانگاريدر واکنش به این نامه. ابهامی وجود نداشته است

، شوراي تا با تشکیل کارگروه مشترکی از دولت، مجلس دهندمیشوراي نگهبان ارجاع 

 . در نهایت نیز کارگروه،ارائه شود در این خصوصنظران، راهکاري  و صاحب نگهبان

کننده کند.  اما گویا این راهکار نیز قانعگزارش و پیشنهادهاي خود را تقدیم رهبري می

فصل اختلافات و تنظیم روابط ونبوده است که رهبر انقلاب یک نهاد دائمی را براي حل

نیز بر » گانههیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه«کنند. بینی میقوا پیش

  پردازیم.گیرد که در بخش بعدي بدان میهمین اساس نضج می

  گانههیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه -2

قانون اساسی و در جهت حل اختلافات و  110اصل  7مقام معظم رهبري در اجراي بند 

هیئت عالی حل اختلاف و «، هیئتی را به نام 1390تنظیم روابط قوا، در مردادماه 

-عنوان نهاد تأسیس چنین هیئتی که به 1تشکیل دادند.» گانهتنظیم روابط قواي سه

سازي در عرصه حقوق اساسی قابل طرح است، سؤالات متعددي را پیرامون خود جلب 

                                                             
  بر انقلاب به این شرح است:متن حکم ره. 1

 بسم االله الرحمن الرحیم«

 )دامت برکاته(حمود هاشمی شاهرودي سیدماالله جناب آقاي آیت

منظور  گانه بههیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه ،قانون اساسی 110اصل  7در اجراي بند 

د و جنابعالی شوروابط سه  قوه تشکیل میبررسی و ارائه نظرات مشورتی در موارد حل اختلاف و تنظیم 

کدخدایی و سیدصمد  الاسلام سید محمدحسن ابوترابی فرد، سید مرتضی نبوي، عباسعلیو آقایان حجت

ریاست هیئت  .شویدساله انتخاب می 5عنوان اعضاي آن هیئت عالی براي یک دوره  موسوي خوشدل به

 .مذکور بر عهده جنابعالی خواهد بود

روابط قوا را به نحو مطلوب تنظیم و اختلافات  ،خود در تعامل با یکدیگر ،مسئولان عالی نظاملازم است 

  هیئت مذکور به عمل آورند.با همکاري را  احتمالی را رفع کنند و کمال

 .از خداوند متعال توفیق همگان را خواستارم

 ايدعلی خامنهیس

  »1390ماه مرداد 3

  .3. ، ص4/5/1390، 19983 به نقل از روزنامه کیهان، شماره
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منظور تحلیل و شناخت بهتر هیئت مذکور، این بخش در چهار قسمت  کند. بهمی

یئت در بستر گیري هبندي شده است. بند نخست پیرامون سوابق و پیشینه شکلتقسیم

هاي ها در غالب مبانی و ضرورتتاریخی معطوف گشته است. سپس در ادامه، پشتوانه

تشکیل هیئت و ماهیت حقوقی آن به رشته تحریر درآمده است. در قسمت سوم نیز 

اي پیرامون وظایف و اختیارات هیئت عالی تقریر و تشریح شده است. مطالب عدیده

رکز بر رویه و عملکرد هیئت در مدتی است که از قسمت پایانی این بخش نیز متم

  گذرد.تشکیل آن می

  گیري. پیشینۀ شکل1-2

گذار جمهوري اسلامی را باید نخستین فردي در نظام دانست که مبادرت شخص بنیان

به رفع اختلافات از مجراي یک هیئت حل اختلاف نمود. امام خمینی(ره) به دنبال 

هیئت «و حوادث و اختلافات کلان پس از آن، دستور تشکیل  1359اسفند  14غائله 

را صادر نمود. لیکن شروع این حوادث که منجر به تشکیل هیئت مزبور » حل اختلاف

 ایران وقت جمهوريرئیس صدر، بنی ابوالحسن سخنرانی آقاي از که بود هایی شد، اتفاق

با مجلس نبود و بسیاري  اختلاف ریاست جمهوري صرفاً 1.شد شروع تهران دانشگاه در

شدة خود وي بود، ریاست وزیر که البته معرفیاز نهادهاي مهم مملکتی نظیر نخست

گرفت. ادعاي هاي مهم مملکتی را دربرمیو برخی نهادها و شخصیت 2دیوان عالی کشور

اندیشی  نهایتاً امام خمینی(ره) چاره 3تخلف از قانون از هر دو سمت منازعه مطرح بود.

 4نفره را نیز به خود گرفت، تشکیل دادند.نمودند و هیئتی را که بعدها عنوان هیئت سه

                                                             
 اسلامی جمهوري انتشارات دادگستري ،1359 اسفند چهاردهم غائله عبدالکریم؛ اردبیلی، موسوي. 1

  .16-20صص. ،1364ایران، 

. همچنین رئیس دیوان عالی کشور در موارد مختلف مدعی بود 24/12/1359روزنامه اطلاعات، ن.ك: . 2

ایشان «یت فقیه ندارد و این از بدو تصویب قانون اساسی هویدا بود: جمهور میانۀ چندانی با ولاکه رئیس

االله وگو با آیتن.ك: گفت». اصرار بلیغ داشتند که قانون اساسی بدون ولایت فقیه تصویب بشود[...] 

سیدمحمد حسینی بهشتی، موجود در : مظفّر، محمدجواد؛ اولین رئیس جمهور، انتشارات کویر، چاپ 

  .155، ص. 1378سوم، 

-صدر در رویدادهاي منتهی به عزل وي مییکی از منتقدین و مخالفین شدید بنیحسن آیت سید. 3

». صدر از چهارچوب قانون خارج بشود که نگذاریم بنی[...] کنیم کاري که می ،در مجلس« ... گوید: 

  .2. ، ص1359خرداد  29، 283روزنامه انقلاب اسلامی، شماره ن.ك: 

  خمینی(ره) به این شرح است: . متن حکم امام4

  بسم االله الرحمن الرحیم«



 

 

130 

ي سه
ط قوا

م رواب
ظی

ف و تن
لا

ل اخت
ح

ی
لام

س
ي ا

جمهور
گانه در 

 

جمهوري و حکم صادره از هیئت مبنی بر محکومیت طرفداران رئیسسرانجام آن نیز 

ت صدر بود که مورد اعتراض شدید وي و طرفدارانش شد. ماهیت این هیئشخص بنی

جمهور و  حتی خود شدت زیر سؤال رفت. در مقابل مخالفان رئیس ها بهنیز از سوي آن

  1حضرت امام خمینی(ره) نیز به تضعیف این نهاد واکنش نشان دادند.

                                                                                                                                   
جنابعالی را به نمایندگی ، دامت افاضاته -الاسلام آقاي حاج شیخ محمدرضا مهدوي کنیجناب حجت

الاسلام و نماینده دیگري که جناب حجت صدراي که جناب آقاي بنی خویش تعیین نمودم تا با نماینده

نمایند، موارد  م آقاي هاشمی رفسنجانی و جناب آقاي رجایی تعیین میالاسلاآقاي بهشتی و جناب حجت

تخلفات از حقوق قانونی هریک رسیدگی بنمایند و نیز در زمان جنگ که زمانی استثنایی است، به اقوال 

شود رسیدگی بنمایند و نیز در همین زمینه،  و اعمال هرکس که موجب اختلاف و تشنج در کشور می

هاي گروهی را مورد بررسی قرار دهید تا هرکس و هرچه به حسب رأي اکثریت متخلف  همطبوعات و رسان

وسیله  و تخلف به شمار آمد در مرتبه اول به آنان تذکر دهید تا در اصلاح خود بکوشند و در مرحله بعد به

ش هاي گروهی به مردم شریف کشور معرفی، و در تمام موارد فوق به دادستان کل کشور گزار رسانه

کردن مراحل قانونی، طرفی کامل، پس از طیکشور شرعاً موظف است تا با بی دهید. و دادستان کل

آقایان گذاشته شده  هرود که آنچه را به عهد انتظار مید. موافق موازین شرعی و قانونی با آنان عمل نماین

تذکر است که براي  لازم به. عمل نمایند است، که یک تکلیف شرعی است، قاطعانه و بدون غمض عین

بازگوکردن نظر خود و اظهار  حقّ ،کدام از سه نماینده در خارج از جلسهاتحاد بیشتر بین نمایندگان، هیچ

مخالفت با رأي اکثریت را که موجب تضعیف هیئت گردد نداشته و در صورت تخلف، که موجب جنجال 

خواهد نمود. لازم است نمایندگان و  است، دادستان کل کشور با خود نماینده متخلف چون سایرین عمل

دست در  ،نویسندگان و گویندگان براي حل معضلات جامعه هنمایند و هم افرادي که آنان را تعیین می

دست یکدیگر دهند و در حدود قانونی وظایف خویش براي پیشبرد مقاصد عالی اسلام تلاش نمایند. 

  ».هاالله و برکات مهوالسلام علیکم و رح

 ، چاپ دوم،14 جلدسازمان انتشارات انقلاب اسلامی،  ، صحیفه نور،االلهروحاالله] [آیت ،الخمینیالموسوي 

  .249-248 ، صص.1376

ازطرف معرفی شد.  )(ره)ین اشراقی (داماد امام خمینیدالصدر، آقاي شهابابوالحسن بنیآقاي از طرف 

عنوان نماینده (در هیئت حل اختلاف)  هاشمی رفسنجانی و رجایی، آقاي محمد یزدي به ،آقایان بهشتی

 اسناد مرکز تدوین معاونت کوشش به محمد یزدي، االله آیت خاطرات . ن.ك: یزدي، محمد،تعیین شدند

  .506، ص. 1380اسلامی، انقلاب اسناد مرکز اسلامی، انقلاب

جمهوري را در تخریب حکم صادره از شدت طرفداران رئیس در یک سخنرانی به (ره). امام خمینی1

به عهد خودتان در اینجا آمدید و قرار دادید[...] بعد از «[...] دهند: نفره، مورد شماتت قرار میهیئت سه

ان هاشاینکه حکم رفته است و دیده است، موارد خلاف را دیده و یک جایی صحبت کرده است در روزنامه

است[...] نظیر آن حکمیتی است که ابوموسی » ابوموسی اشعري«بود که این حکمیت مثل حکمیت 

کنم این تهمت را به چند نفر عالم و چند نفر اشعري برخلاف حضرت امیر(ع) رأي داده، من فرض می

  .26/3/1360ن.ك: روزنامه اطلاعات، ». متدین زدند[...]
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جمهور از سمت پس از اعلام تقصیرات و تخلفات از سوي هیئت، ابتدا شخص رئیس

سپس به فاصله چند روز پس از آن،  1فرماندهی کل قوا، توسط رهبر انقلاب برکنار شد.

 2جمهور کلید خورد.با قید دو فوریت، طرح عدم کفایت سیاسیِ رئیس 24/3/1360در 

نفرة حل اختلاف، به عمر کوتاه خویش بدرود گفت. در یک روز پس از آن، هیئت سه

ه رو کجمهور، سخنگوي هیئت اعلام داشت که ازآناین تاریخ با استعفاي نماینده رئیس

نفرة حل اختلاف کار خود را آغاز کرد، طبعاً با در عنفوان تأسیس این هیئت، با نام سه

استعفاي یکی از اعضا، هیئت منحل شده است و چون از محتوا تهی شده، به کار خود 

النهایه، چندي پس از آن نیز با رأي قاطع نمایندگان مبنی بر عدمِ  3پایان داده است.

  4صدر را عزل نمودند.مهور، امام خمینی(ره) بنیجکفایت سیاسی رئیس

طور که از فرمان امام(ره) و تدابیر هیئت مشهود شد، هیئت مزبور بیشتر بنا البته همان

رسد که این هیئت بیش از آنکه رافع نظر میداشت تا متخلف را معرفی نماید و به

ریاست جمهوري با  اختلافات باشد چالش دیگري پدید آورد که نهایتاً با اقدامات

  برکناري وي همراه شد. 

 1365همچنین تشکیل نهادي براي انجام وظایف مربوط به تنظیم روابط قوا در سال 

در مجلس شوراي اسلامی مطرح شد. نمایندگان دوره دوم مجلس در هنگام تصویب 

مصوب » هاي ریاست جمهوريقانون تعیین حدود وظایف و اختیارات و مسئولیت«

  5گانه را مورد بررسی قرار دادند.یشنهاد شوراي تنظیم روابط قواي سه، پ1365

وهفتم و صدوسیزدهم قانون اساسی در اجراي اصل پنجاه«پیشنهادي  14بر اساس ماده 

گانه، شورایی منظور برقراري ارتباط صحیح و منطقی و تنظیم روابط میان قواي سه به

  شود:گانه از مقامات ذیل تشکیل میمشورتی به نام شوراي تنظیم روابط قواي سه

گانه و رئیس قوه کنندة روابط قواي سهعنوان رئیس شورا و تنظیم جمهور بهالف) رئیس

  مجریه.

  عنوان رئیس قوه قضائیه. ب) رئیس دیوان عالی کشور به

  عنوان رئیس قوه مقننه. ج) رئیس مجلس شوراي اسلامی به

                                                             
  .21/3/1360. روزنامه اطلاعات، 1

  .25/3/1360. روزنامه اطلاعات، 2

  .26/3/1360 کیهان، . روزنامه3

  .1/4/1360. روزنامه اطلاعات، 4

، 3/2/1365وسوم، وشصتدوره دوم، جلسۀ دویستپیشین، مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی، . 5

  .20-22، صص. 12013روزنامه رسمی، شماره 
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  ران.عنوان رئیس هیئت وزی وزیر بهد) نخست

شود و درصورت بار در دفتر ریاست جمهوري تشکیل میجلسات این شورا ماهی یک

العاده نیز تشکیل جمهور، جلسات فوقلزوم به درخواست هریک از اعضا و دعوت رئیس

بر اساس تبصره این ماده درصورت اقتضا رئیس شورا از سایر مسئولین ». خواهد شد

  آورد.عمل میبراي شرکت در جلسات شورا دعوت به 

نمایندگان مجلس با این استدلال که تشکیل شورا ایجاد محدودیت در اعمال اختیارات 

  1جمهور است با ماده مذکور مخالفت کرده و مانع تصویب آن شدند.توسط رئیس

اي مبنی بر وجود برخی جمهور، نامهاما یک سال مانده به تشکیل هیئت عالی، رئیس 

جمهور و که عمدتاً معطوف به حدود وظایف و اختیارات رئیس اختلافات در روابط قوا

نویسد. ایشان نیز بررسی موضوع را به شد، به رهبري میمرزهاي تقنین و اجرا می

دهند. رهبر انقلاب، شورا را مکلف نمودند که با استماع نظرات شوراي نگهبان ارجاع می

از طریق تفسیر قانون اساسی حل نظران، اختلافات را نمایندگان مجلس، دولت و صاحب

کند. شورا نیز براي بررسی موضوع، اقدام به تشکیل کارگروهی متشکل از نمایندگان 

 هجده ،کارگروه حل اختلاف  2دانان کرد.دولت، مجلس، شوراي نگهبان و برخی حقوق

از تخلفات  را جلسه تشکیل داد و طرفین (دولت و مجلس) استنادات و مدارك خود

کرد سرپیچی از عنوان تخلفات دولت عنوان می ه کردند. آنچه مجلس بهئارایکدیگر 

ها، اختصاص بودجه مترو، هدفمندسازي، ادغام وزارتخانه عدم اجراي قوانینی همچون

ورزش، کاهش ساعت کار ادارات در ماه رمضان برخلاف نظر مجلس،  یرعدم معرفی وز

جمهور بر وزارت نفت یسئشخص ر ، سرپرستی90خیر در ارایه لایحه بودجه سال أت

دولت معترض به  ،ها بود. در مقابلترین اعتراضات مجلسیاز مهم بود و این مواردو...

ماه شان بود. سرانجام در آباندخالت قوه مقننه در امور اجرایی فراتر از اختیارات قانونی

در غالب ، نتیجه آن جلسه از سوي کارگروه حل اختلاف هجدهپس از تشکیل  و 89

اما چیزي نگذشت   3گزارشی به رهبري ارائه شد و پس از آن نیز به حال تعلیق درآمد.

                                                             
  همان.. 1

مقننه  هعنی ابوترابی، باهنر، دهقان و توکلی را به نمایندگی از قوعلی لاریجانی، چهار نفر از مجلس ی. 2

الدینی و فاطمه بداغی الهام، عزیزي، میرتاج ،معرفی کرد تا در این کارگروه شرکت کنند. از طرف دولت

دانان نیز حقوقاز  .حضور داشتند کدخدایی و  علیزاده ،االله جنتیمعرفی شدند. از شوراي نگهبان نیز آیت

به  مهرپور، مدنی و افتخار جهرمی حضور یافتند. ،عضویت در شوراي نگهبان را داشتند نفر که سابقه سه

  .5/5/1390، 1304نقل ار روزنامه شرق، شماره 

، 1304، روزنامه شرق، شماره »گیري هیئت حلّ اختلاف قوابازخوانی شکل«. ویسمه، اعظم؛ 3

 .2، ص. 5/5/1390



 

 

د 
تا

ش
 ه

ره
ما

ش
 ، 

م
شت

 ه
 و

اد
فت

 ه
ل

سا
 ، 

ي
تر

س
دگ

دا
ی 

وق
حق

ه 
جل

م
ر 

ها
 ،ب

م
ج

پن
و

13
93

 

133 

کارآمدي این رویکرد در حل اختلافات قوا نمایان شد و مقام رهبري را بر آن که عدم 

  داشت که یک هیئت ویژه و دائمی را در این خصوص تشکیل بدهد.

  . مبنا و ماهیت حقوقی2-2

، تشکیل این هیئت بر مبناي ههم آمد رهبريگونه که در حکم گفت همانمقدمتاً باید 

که ازجمله وظایف و اختیارات قانون اساسی صورت گرفته است  110اصل  7بند 

  رهبري است،.

توانست قانون اساسی، مقام رهبري می 110شایان ذکر است اگرچه بر اساس ذیل اصل 

-این صورت نظر هیئت، نظر نهایی و لازموظیفه فوق را به هیئت تفویض نماید که در 

 7منزله تفویض اختیارات بند  بود، لیکن تشکیل هیئت عالی حل اختلاف بهالاجرا می

شده  به این هیئت نبوده، بلکه هیئت صرفاً به بررسی موضوعات مطرح 110اصل 

وفصل اختلافات و تنظیم روابط خواهد کرد و نظر خود را به  پرداخته و سعی در حل

گیرندة نهایی در رابطه با موضوع، ایشان خواهند نماید و تصمیمقام رهبري اعلام میم

آید. دیگر، هیئت مزبور، یک نهاد مشورتی براي رهبري به حساب می عبارت بود. به

هاي کلی نظام، گونه که مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز در تعیین سیاستهمان

دهد، کلی نظام را به رهبري پیشنهاد میهاي بازوي مشورتی رهبري بوده و سیاست

شود. با توجه به برتري ها توسط ایشان تأیید و ابلاغ میلیکن در نهایت، این سیاست

مقام رهبري نسبت به سه قوه، تصمیمات متخذه در راستاي اعمال وظیفه حل اختلاف 

اند که  کلفالاجرا بوده و مسئولین مربوطه مو تنظیم روابط قوا براي کلیه قوا لازم

تصمیمات متخذه را اجرا نمایند. این وظیفه از تشتت و پراکندگی قوا جلوگیري کرده و 

دیگر در حکم رهبري تفویض اختیار  عبارت بهشود. ها میموجب همسویی عملکرد آن

ها همچنان صورت نگرفته و اتخاذ تصمیم نهایی درباره اختلافات قوا و تنظیم روابط آن

دارد . این مهم از حکم تشکیل هیئت عالی نیز که اشعار میتبا خود رهبري اس

  1خوبی نمایان است. به» منظور بررسی و ارائه نظرات مشورتی به«

                                                             
ر عدم تفویض است مگر آنکه قانونگذار عادي یا اساسی به آن تصریح کرده اصل ب ،در حقوق عمومی. « 1

شفاف بیان نشده  110باشند. در این زمینه، تصریح قانون اساسی وجود دارد  اما شرایط آن در ذیل اصل 

شود؟ یا   می 110شامل هریک از بندهاي اصل» بعضی از اختیارات و وظایف«مثلاً آیا منظور از . است

دیگر آنکه آیا   شود؟ نکته می امستثن 110هاي مندرج در هریک از بندهاي اصل ز صلاحیتقسمتی ا

مانند تفویض حکم ریاست  ،شود بندها می  هشامل هم 110توان فرض کرد که شمول ذیل اصل  اساساً می

ائم رسد بدیهی است که وظایف و اختیارات رهبري ق این به نظر می جمهوري پس از انتخاب مردم؟! بنابر

 و اوصاف 109و  107، 5به شخص رهبري است و قانون اساسی با توجه به شرایط مقرر در اصول 
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وظیفه حل اختلاف و تنظیم روابط قوا، تعارضی با سایر وظایف نهادهاي مذکور در 

نهادي  توان هیئت عالی حل اختلاف راقانون اساسی ندارد. با توجه به این امر نمی

موازي با مجمع تشخیص مصلحت نظام دانست. اساس تشکیل مجمع تشخیص 

مصلحت نظام، حل اختلاف بین مجلس شوراي اسلامی و شوراي نگهبان است. بر اساس 

قانون اساسی، مجمع تشخیص مصلحت نظام براي تشخیص مصلحت در  112اصل 

موازین شرع یا قانون  مواردي که مصوبه مجلس شوراي اسلامی را شوراي نگهبان خلاف

اساسی بداند و مجلس با درنظرگرفتن مصلحت نظام، نظر شوراي نگهبان را تأمین نکند، 

دادن به مقام رهبري در امر تعیین  تشکیل شده است. از دیگر وظایف مجمع، مشورت

-حل نیست. همان هاي کلی نظام و حل معضلاتی است که از طریق عادي قابلسیاست

یک از وظایف مجمع با وظیفه حل اختلاف و تنظیم روابط ست هیچگونه که مشخص ا

نماید و هیئت عالی قوا در تعارض نبوده و مجمع کماکان اقدام به انجام وظایف خود می

  1کند.اختلاف نیز در راستاي وظیفه مشورتی خود انجام وظیفه می حل

قانون  110ل اص 8حل معضلات نظام، یکی از وظایف رهبري است که بر اساس بند 

اساسی بر عهده وي نهاده شده است. بر اساس این بند، یکی از وظایف رهبري، حل 

حل نیست از طریق مجمع تشخیص مصلحت  معضلات نظام که از طریق عادي قابل

نظام است. نکاتی در رابطه با حل معضلات نظام وجود دارد که این نهاد را از نهاد حل 

سازد. این بند در صورتی قابل اعمال است که اولاً مایز میاختلاف و تنظیم روابط قوا مت

معضلی وجود داشته باشد، ثانیاً از طریق عادي قابل حل نباشد، یعنی نتوان از طرقی که 

حال آنکه تنظیم روابط  2گیري کرد.در قانون مشخص شده است در رابطه با آن تصمیم

، عملکرد قوا توسط رهبري مورد طور مداوم قوا امري مداوم است و نیاز است که به

                                                                                                                                   
هایی را به رهبري واگذار کرده است و لذا یکی از ایرادات وارد به  شده در آن اصول، صلاحیت بینی پیش

 . در نتیجهتقانون اساسی اس 110بینی تفویض مبهم در ذیل اصل  قانون اساسی جمهوري اسلامی، پیش

قرار گیرد که شخصیت، صلاحیت ماهوي و صفات  110تواند مشمول تفویض ذیل اصل  مواردي می

مانند مواردي  ،شرط لازم و کافی انجام آن اقدامات نباشد ،قانون اساسی 109و  107، 5مندرج در اصول 

هاي  انتظامی که غالباً در دوره ياجرایی داشته باشد از قبیل واگذاري فرماندهی نیرو  تواند جنبه که می

فارغ از نکات و شرایط  ،موضوع حل اختلاف قوا ت.کشور صورت گرفته اس سابق، از سوي رهبري به وزراي 

ن.ك: زارعی، .» گیري مستقیم از سوي خود ایشان است مستقیم رهبري و تصمیم هپیشین، مستلزم توج

  .143پیشین، ص. 

، گزارش »گانهیگاه هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سهبررسی جا«. دریشوند، ابوالفضل؛ 1

  .23، ص. 1390هاي مجلس شوراي اسلامی، آبان مرکز پژوهش

  .271، ص. 1387مهرپور، حسین؛ مختصر حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، دادگستر، . 2
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که این روابط از تعادل خارج شد با رهنمودهاي لازم،  نظارت قرار گیرد و درصورتی

روابط قوا را متعادل سازند. همچنین پیدایش اختلاف میان قوا نیز امري است که به 

وم طور مدا ها بههاي آنهاي همکاري و فعالیتها و حوزهدلیل وجود استقلال میان آن

شود. البته ممکن وجودآمدن اختلاف میان قوا معضل تلقی نمی احتمال وقوع دارد و به

حل عادي نداشته است که اختلافات قوا در مقطعی تبدیل به معضل شود که هیچ راه

 110اصل  8طور که گذشت، موضوع مشمول بند باشد که در این صورت و همان

  ام به رفع معضل خواهند کرد.خواهد بود و مقام رهبري از آن طریق اقد

چرا که اختلافات قوا و آنچه  1؛سیاسی دارد - ترکیبی حقوقی التأسیس،جدیدهیئت 

در خیلی «. صبغه سیاسی دارند در مواردياي حقوقی و شود بعضاً صبغهاکنون دیده می

هاي سیاسی است و یک رویکرد و اختلافات بین قوا برخاسته از خاستگاه ،از موارد

اما  مبناي حقوقی مستحکم ندارد و بیشتر برآمده از موازنه سیاسی میان قواست. 

توان انکار کرد که رفع این موارد هم نیاز به سازوکارهاي خردمندانه هرحال نمی به

اختلاف حقوقی هم  واقعاً ،سري مسائلاینکه در یک حقوقی دارد. مضاف بر -سیاسی

اي دولت نامههاي آیینتهاي مجلس و صلاحی در مورد قلمرو صلاحیت دارد. مثلاًوجود 

بالاخره، در مواردي نحوه نگارش  .اختلافات ریشه سیاسی دارد هتوان گفت همنمی

عنوان مثال، تعیین دقیق  شود. بهاجتماع می هخود منجر به ایجاد نزاع در عرص ،قوانین

نیاز به یک کوشش  ،سی به معناي حقیقی کلمهقانون اسا 138 و 71قلمرو اصول 

  2».دالاطراف دار حقوقی عمیق و جامع

به اختلافات قوه مقننه و قوه مجریه بر سر اجراي  ،عنوان مثالهب ،هادانبعضی از حقوق

کنند و معتقدند چنین اختلافی ناشی از اشاره می قانون اساسی 138و  71دو اصل 

» قانونه سع«بلکه اینجا ما با  ،نیست» ابهام قانون«ناشی از  یا» د یک  قوه از قانونتمرّ«

داري از این هاي خود و پاسکید هرکدام از قوا بر صلاحیتأبنابراین ت. مواجه هستیم

شود، خود از منظري دیگر به یک بگومگوي ها که امري پسندیده محسوب میصلاحیت

 هدیدي نیست که در طول سه دهدائمی میان قوا تبدیل شده است. البته در این هم تر

                                                             
فرد و نبوي آقایان ابوترابیعنوان اعضاي حقوقی و  توان از آقایان کدخدایی و موسوي خوشدل به. می1

االله هاشمی شاهرودي قرار دارد که از این عنوان اعضاي سیاسی اشاره کرد. در رأس هیئت نیز آیت به

  شود.اعتبار، موجد هر دو عنوان حقوقی و سیاسی می

، مصاحبه با خبر »گانهپیرامون هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه«اکبر؛  . گرجی، علی2

  . قابل دسترسی در: 5/5/1390آنلاین، 

 http://www.khabaronline.ir/detail/169554/weblog/gorji-aliakbar  
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» وجود قوانین مختلف«بعضی از سران قوا عدم تمکین به قانون را در پوشش  ،گذشته

  1.اي را هم سد نمایدتواند راه چنین سوءاستفادهاند. تشکیل این هیئت میپنهان کرده

  . وظایف و اختیارات3-2

گانه روابط قواي سهطور که از حکم تشکیل هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم آن

هاي کارشناسی و پیداست، محدوده وظایف و اختیارات این هیئت، معطوف به بررسی

ارائه نظرات مشورتی در موارد حل اختلاف و تنظیم روابط قوا به رهبري است و مستقل 

از آن، وظیفه و اختیار دیگري ندارد. بنابراین روشن است دامنه وظایف و اختیارات 

 110اصل  7الشعاع حیطه وظایف و اختیارات رهبري در اجراي بند تحتهیئت مذکور، 

  تر نیز مورد اشاره قرار گرفت. قانون اساسی است که پیش

شود این است که نهاد مذکور، حق مداخله در اما آنچه مربوط به این هیئت می 

ا عنوان مثال مجمع تشخیص مصلحت ی هاي سایر نهادهاي قانون اساسی، بهکارویژه

توان به بهانه تشکیل این هیئت، تمام سازوکارهاي موجود شوراي نگهبان را ندارد و نمی

-اختیارات قواي سه هوظایف و حیط«شده در قانون اساسی را کنار گذاشت.  بینیو پیش

کدام از  ی هیچلک طورگانه در قانون اساسی مشخص شده است و اصولاً دولت و به

اصی یکدیگر را ندارند. مثلاً دن خدشه به صلاحیت اختصنهادهاي سیاسی اجازه واردکر

حکمی علیه قوه قضائیه (دادگاهی) با طی تشریفات قانونی و رعایت آیین دادرسی،  اگر

چه هنگامی که قاضی  ،قوه مجریه بدهد، دولت حق اعتراض ندارد یکی از مقامات

هاي هیئت رفع اختلاف میان قوا  حکمی را صادر کرده، الزاماً باید اجرا شود. صلاحیت

ت، تمام سازوکارهاي ئتوان به دلیل تشکیل این هی شود. نمی شامل چنین مواردي نمی

اي رفتار کرد  گونه هم ریخت و بهشده در قانون اساسی را به بینی معمول و منطقی پیش

در مواردي که سازوکارها مشخص است و احکام . ها به این هیئت ختم شود راه هکه هم

تواند وارد شود.  اما در مواردي که  گوي نیازها است، این هیئت نمیقانون اساسی پاسخ

  2».حل اختلاف با این هیئت است اختلاف برداشت از قانون وجود دارد، تشخیص راه

                                                             
ص. ،8/5/1390،روزنامه کیهان، »تلافجایگاه حقوقی و سیاسی هیئت عالی حل اخ«زارعی، سعداالله؛. 1

، 15مهرنامه، شماره  انسانی علوم ، ماهنامه»در جایگاه دادرس اساسی«اکبر؛  . گرجی، علی2

  .146، ص. 1390شهریور
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هاي سیاسی و یک قوا و همچنین مسئولیتطور کلی اصل حاکمیت قانون و تفکبه

روشنی مورد تأکید قرار گرفته  قضایی قوه مجریه و اعضاي آن که در قانون اساسی به

  1است، موضوعاً از قلمرو هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قوا خارج است.

از  بنابراین اهم وظایف و اختیارات این هیئت، همان مبناي تشکیل آن است که عبارت

لزوم بررسی و کار کارشناسی و براي اتقان نظرات مشورتی در زمینه حل اختلاف و 

نیز تأکید بر این امر  2نامه داخلی هیئتتنظیم روابط قواست. لازم به ذکر است آئین

نامه، وظایف اصلی هیئت، این آئین 1است و چیزي بیش از این نیست. بر اساس ماده 

گانه، اهتمام به د حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سهارائه نظرات مشورتی در موار

ها و ارائه ساختن اختلاف در مراحل رسیدگی با توافق طرفین، شناسایی آسیب منتفی

منظور انجام اقدامات پیشگیرانه  مند، رصد رفتار قوا بههاي کلّی، جامع و قاعدهحلراه

  گانه تعیین شده است.سه هاي قوايافزایی تواناییقبل از بروز اختلاف و هم

هاي مهم مطروحه در جلسات حلنامه داخلی هیئت نیز نظرها و راهآئین 9مطابق ماده 

شده، به استحضار هاي ارائههیئت در خصوص موضوعات مورد بررسی به همراه استدلال

-رسد و روشن است هیئت در این زمینه مستقلاً تصمیمی نمیمقام معظم رهبري می

که در » انجام اقدامات پیشگیرانه قبل از بروز اختلاف«ابراین منظور از وظیفه گیرد. بن

نامه مذکور مورد اشاره رفته، اقدام توسط رهبري بوده و صرفاً بررسی و ماده نخست آئین

  پیشنهاد آن به رهبر انقلاب در حیطه وظایف و اختیارات هیئت است.

ساختن اختلاف در مراحل  م به منتفیاهتما«اما در خصوص وظیفه دیگر هیئت، یعنی  

، هیئت این ابتکار را خواهد داشت که با جلب توافق طرفین »رسیدگی با توافق طرفین

دیگر در اینجا اختلاف توسط خود  عبارت و تفاهم قوا، اختلاف مذکور را برطرف سازد. به

رد شود. این امر  حتی در ذیل حکم تشکیل هیئت نیز موهاي اختلاف حل میطرف

 ،مسئولان عالی نظام«تأکید مقام معظم رهبري قرار گرفته که خواستار این هستند که 

خود در تعامل با یکدیگر روابط قوا را به نحو مطلوب تنظیم و اختلافات احتمالی را رفع 

  در این صورت بدیهی است که نیازي به ورود رهبري در این قضیه نخواهد بود.». کنند

  

                                                             
، سایت »حل اختلاف بین قوا به معناي دخالت در امور تفکیک شده نیست«. هاشمی، سیدمحمد؛ 1

 ، قابل دسترسی در: 4/5/1390خبرآنلاین، 

http://www.khabaronline.ir/detail/164556/politics/parties  
به تصویب مقام معظم  1390ط هیئت تدوین شده و در مهرماهماده توس 11نامه داخلی هیئت در . آئین2

  رهبري رسیده است.
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  کرد. رویه و عمل4-2

نامه داخلی هیئت تا حدودي شکل و روند رسیدگی به اختلافات در هیئت عالی را آئین

نامه، موارد حل اختلاف و تنظیم روابط این آئین 7مشخص کرده است. بر اساس ماده 

گیرد. همچنین گانه با ارجاع مقام معظم رهبري در دستور کار هیئت قرار میقواي سه

گانه که هیئت بررسی آنان را لازم بداند ظیم روابط قواي سهمواردي از حل اختلاف و تن

یا توسط یکی از رؤساي قوا به هیئت منعکس شود، پس از اعلام به مقام معظم رهبري 

  و تأیید ایشان در دستور کار هیئت قرار خواهد گرفت.

بر رهبري، سران قوا و همچنین خود هیئت  در خصوص تشخیص اختلاف بین قوا، علاوه

توانند در شرایط مختلف، اختلاف را تشخیص داده و به این هیئت ارجاع دهند.  می

 هوسیلممکن است خود قوا تشخیص بدهند که اختلافی پیش آمده که قابل حل به

گیرند که موارد اختلافی را به این هیئت  خودشان نیست و هر دو یا سه  قوه تصمیم می

گونه موارد،  هیئت را دریافت کنند. در اینارجاع دهند و نظر کارشناسی و مشورتی این 

دهد. ممکن  و سپس نظر کارشناسی خود را ارائه می کنداخذ میهیئت نظرات قوا را 

تر . در این رابطه پیشت، اختلاف حل شودئاست در همین مرحله با نظر کارشناسی هی

توافق ساختن اختلاف در مراحل رسیدگی با  اهتمام به منتفی«اصلاً که هم گفتیم 

 نامه است.از وظایف مصرح هیئت در آئین »طرفین

گاهی ممکن است قوا موارد اختلافی خود را به رهبري ارجاع دهند و رهبري هم 

حتی . اقدام به حل اختلاف نمایند یا اینکه به این هیئت ارجاع دهند تواند رأساً می

آمده یا درحال  دبه وجوممکن است خود این هیئت تشخیص دهد که اختلافی بین قوا 

به رهبري ارائه  آمدهاختلاف پیش هنظر خود را دربار در این صورت، .پدیدآمدن است

نظر واحدي به اتفاق . اگر نظر مشورتی هیئت، دخالتی نخواهد کرد دهد و خود رأساً می

 هنظر، هم شود  اما در صورت اختلاف ارائه می بريیک نظر مشترك به رهآرا باشد 

  .شودتسلیم مینظرات به رهبري 

هیئت، مقررات مربوطه و نظرات حقوقی را  در جریان بررسی و رسیدن به نظر مشورتی،

هاي هاي طرفکند. همچنین نظرات و استدلالآوري میکه در آن زمینه هست جمع

-ها براي شرکت در جلسات هیئت، دعوت به عمل میکند و از آناختلاف را اخذ می

صورت برابر  این اساس، اجازه رقابت، چالش آزاد و سالم به اطراف اختلاف به بر آورد.

نامه داخلی هیئت آئین 2براي طرح مطالب در فضاي کارشناسی و حقوقی در ماده 

  عنوان یکی از اصول و راهبردهاي هیئت، مورد تأکید قرار گرفته است. به
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گانه، کمیسیونی متشکل از سهدر معیت هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي 

غیراز رئیس هیئت قرار دارد. جلسات این کمیسیون، بیشتر حالت  تمام اعضاي هیئت به

کند.  اما ها را براي طرح در جلسه اصلی هیئت، پخته و آماده میمقدماتی دارد و بحث

شود که بار تشکیل میجلسات اصلی هیئت که متشکل از تمام اعضا است، دو هفته یک

-شود. جلسات کمیسیونی هم بهالعاده هم تشکیل میالبته در موارد فوري، جلسات فوق

العاده خواهد شود و آن هم بر حسب نیاز، جلسات فوقطور معمول، هر هفته تشکیل می

-آئین 6بر این، مطابق ماده  صورت غیرعلنی است. علاوه داشت. تشکیل این جلسات به

  یابد.سوم اعضا رسمیت میا حضور حداقل دونامه داخلی هیئت، جلسات هیئت ب

هاي کارشناسی موردنیاز نامه داخلی، دبیرخانه هیئت براي بررسیآئین 3بر اساس ماده 

نامه، این آئین 10و انجام امور اداري و اجرایی تشکیل شده است. همچنین مطابق ماده 

می امور اجرایی، مالی، هیئت و دبیرخانه آن از پشتیبانی دفتر مقام معظم رهبري در تما

  رسانی، کارشناسی و غیره برخوردار خواهد بود.اطلاع

گانه در بدو تشکیل خود، نقاط تماس هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه

ها گانه را که زمینه بروز اختلاف و نیاز به تنظیم روابط قوا در آندر روابط قواي سه

هاي ها، نتایج رصد روابط قوا و درخواستتوجه به اولویتوجود دارد، احصا کرده و با 

اند  ها را در دستور کار خود قرار داده است. اهم این موارد عبارتتدریج آن رؤساي قوا، به

ریزي، ابلاغ مصوبات مجلس، مرزهاي تقنین و اجرا، مسئولیت رئیس از: نظام بودجه

بر مصوبات دولت و رأي اعتماد به  جمهور در اجراي قانون اساسی، نظارت رئیس مجلس

  1وزرا.

گذرد موارد کثیري در دستور کار این هیئت از زمانی که از تشکیل هیئت تاکنون می

ها بحث اختلاف دولت و مجلس بر سر نحوه اجراي فاز دوم ترین آنبوده که شاید مهم

رهبري  ها بوده است. براساس نظر هیئت که به مقام معظمطرح هدفمندکردن یارانه

ها باید در ها در موضوع هدفمندي یارانهگیري براي پرداختهرگونه تصمیمارائه شد، 

. مجلس نیز اجراي این مرحله از قانون به مجلس باشدوبودجه سالانه و با مص

دانست و در ها را با توجه به شرایط اقتصادي کشور به مصلحت نمیهدفمندکردن یارانه

  2نهایت نیز همان شد.

                                                             
گانه، روزنامه کیهان، شماره . گزارش دبیرخانه هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه1

  .3، ص. 7/9/1390، 20084

  .1، ص. 16/2/91، 3402جم، شماره . روزنامه جام2
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اصل  7گانه در اجراي بند تشکیل هیئت عالی حل اختلاف و تنظیم روابط قواي سه

التأسیس در عرصه حقوق اساسی، راه دراز و بس خطیري عنوان یک نهاد جدید ، به110

یک مجال جدید حقوقی و  رو دارد. ایجاد چنین هیئتیرا در حل اختلافات قوا پیش 

هاي حقوقی و سیاسی را که بعضی از چالش حل اندازسیاسی در نظام پدید آورد و چشم

رف وقت، فرصت، هزینه و نیروي بسیاري اي از موارد به صگذشته در پاره هدر سه ده

به توفیقاتی  تواند در آیندهدر اینکه آیا در ادامه این هیئت می منجر شد، ترسیم کرد.

تن اختلافات و معضلات ساخ تواند در مرتفعدست یازد یا خیر و اینکه تا چه میزان می

میان قوا دست پیروزي بالا گیرد و سدي بر پایان اختلاف و چالش میان قوا باشد، باید 

  منتظر عملکرد آن در دیگر مواقع اختلافی و صدور نظر ماند.
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  نتیجه

در بررسی اختلافات میان قوا در سه دهه اخیر جمهوري اسلامی ایران، دو مطلب بیش 

هاي اخیر وکم به صرافت آنچه در سالنماید. نخست آنکه بیشتأمل میاز هر چیز قابل 

میان دولت و نهادهاي دیگر صورت پذیرفته، درانداختنِ طرحی که در آن، رفع اختلاف 

آمده، دادن یک  قوه بر دیگري در مسائل پیش  توسط یک نهاد ساده و زودگذر یا برتري

نتیجه صحیحی نینجامیده است و به نظر  چنین هویدا ساخت که فرجام کار، غالباً به

نگریستند. اسلاف نهاد تر میبایست مسئله را کلانرسد مسئولین امر میمی

توسط  64و  59هاي جدیدالتأسیس نیز نیاکان متفاوتی نبودند؛ نهادهایی که در سال

ر گذار انقلاب تبیین شد، صرفاً به معضلات و مسائلی خُرد رسیدگی نمودند و دبنیان

شده، به عمر چند ماهه خویش  بینیشده به طریقی پیش عمل نیز با انجام امر سپرده

بدرود گفتند. نکته دوم آنکه چون تشکیل این نهادها برخاسته از قانون مادر یعنی قانون 

اساسی نبوده است در عمل پس از طلوع پرفروغ خود در بدو تأسیس و انجام اقداماتی 

اند. طُرفه آنکه از فروغ را تجربه نمودهرت تشریفاتی، غروبی بیصورتاً برجسته ولی در سی

هاي نهم و دهم نیز این سلسله این تلمذ ناپخته، درسی هم به بر نشد و عملکرد دولت

الوصف در اختلافاتی که بین  قوه مجریه و سایر قوا هست و اختلافات را نگسست. مع

هاي نهم و دهم اختلافاتی که  قوه دولتنباید از آن غافل شد این است که هرچند در 

در مواردي  نظیر و  حتیهاي قبلی کممجریه با سایر قوا پیدا کرد نسبت به دوره

مربوط به شخص تنها این تصور که بروز اختلاف بر سر اجراي قانون، نظیر بود،  اما  بی

اختلافی  نهادن در بیراه است. هرچند رؤساي جمهور پیشین شود، گامجمهور میرئیس

عنوان  فاحش از یکدیگر در مرام و مسلک حکومت داشتند، هر کدام از ایشان به

. این امر نشان اندجمهور، دچار اختلاف و چالش بر سر اختیارات و وظایفشان شده رئیس

پذیرفتن  ،دهد که مشکلی در قانون  یا حداقل در تفسیر قانون وجود دارد. گام اول می

شود تفاوت رفتارهاي بالغانه  این بزنگاه، جایی است که می اتفاقاً .وجود این مشکل است

اگر  .. نظام جمهوري اسلامی فقط سه دهه عمر داردمشاهده نمودو عاقلانه را از دیگران 

آن هست، روا نیست در اصلاح آن، تردید یا تعللی به خود راه عیب و ایرادي در ساختار 

  دهیم.
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