
حسنعلي مؤذن‌زادگان1
چكيده 

توجه به منافع عالية كودكان و نوجوانان در تدوين سياست جنائي كارآمد‌، بخشي از روند توسعه 
و منافع ملي كشور‌ها محسوب مي‌شود. به همين جهت‌، اتخاذ سياست جنائي افتراقي ويژه در 
مبارزه با بزه‌كاري اطفال امري حياتي است. در سطح بين‌المللي از ربع اول قرن بيستم‌، نهضتي 
فراگير در حمايت از حقوق كودك به ويژه در بعد كيفري آغاز ش��ده كه حاصل آن كنوانسيون 

حقوق كودك 1989 است.
در راس��تاي اين نهضت بين‌المللي‌، سياس��ت جنائي تقنيني ايران در زمينة وضعيت كودكان 
و نوجوانان معارض با قانون از زمان تصويب قانون مجازات  عمومی تاكنون س��يري تكاملي و 
روبه پیشرفتی نداشته است. البته، در خصوص حمايت از اطفال بزه‌ديده‌، تصويب قانون حمايت 

از كودكان و نوجوانان سال 1381 گام مثبتي در سياست جنائي تقنيني ايران است. 
همچنین ، در سياس��ت جنائي قضائي‌، تدوين لايحة رس��يدگي به جرائم اطفال در خصوص 
ك��ودكان و نوجوانان معارض با قانون كه به مجلس ش��وراي اس�المي ب��راي تصويب تقديم 
شده‌، و نيز تكميل لايحة جامع در دست تهيه حمايت از كودكان و نوجوانان كه هر دو داراي 
استاندارد‌هاي لازم حمايت شكلي و ماهوي هستند، گامي مثبت تلقي مي‌شوند و اميد است كه 

با لحاظ همين استاندارد‌ها به تصويب نهايي برسند. 

واژگان كليدی‌

كودكان و نوجوانان‌، سياس�ت جنائي تقنيني‌، سياس�ت جنائي قضائي‌، قوانين حمايتي ماهوي 

و شكلي

1. دكتر حقوق كيفري و جرم‌شناسي، دانشيار و رئيس دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه علامه طباطبائي

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و 

نوجوانان درحقوق ايران
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مقدمه

ام��روزه توجه به حق��وق كودكان و نوجوانان و نگرش نظ��ام‌ »كودك‌محور« در 
كلية سياس��ت‌گذاري‌هاي آموزش��ي‌، تربيتي، فرهنگي، اجتماعي و حقوقي كشور 
بخش��ي از روند توس��عه و منافع ملي محسوب مي‌شود و دولت‌ها بايد در راستاي 
تعهد مليـ‌ انس��اني خود در تحقق سياس��ت جنائي مزبور بودجه، امكانات و منابع 
انس��اني كافي اختصاص دهند. زيرا نجات كش��ور‌ها از معضلات دامن‌گير كنوني 
نظير فقر، بي‌كاري، بزه‌كاري و به‌و‍يژه اعتياد و قاچاق مواد مخدر، قاچاق انس��ان‌، 
آدم‌ربايي و تروريس��م و ضرورت پيش‌گيري اجتماعي از روند فزايندة بحران‌هاي 
انس��انيـ‌ اجتماعي در زمينة معضلات مزب��ور و نيز ممانعت  از تكرار تبهكاري‌ها 
و نابس��اماني‌ها، ارتباطي آش��كار با رس��يدگي به وضعيت و مشكلات كودكان و 

نوجوانان به‌عنوان آينده‌سازان و مديران آتي جوامع دارد. 
به منظور تدوين يك سياست اجتماعي جامع و كارآمد كه بتواند طيف گستردة 
ك��ودكان و نوجوانان بزه‌ديده‌، ش��اهد جرم، در معرض خط��ر و معارض با قانون 
را ش��امل ش��ود، دولت‌ها بايد با بهره‌گيري از س��ازمان‌هاي غيردولتي، در مرحلة 
اول، برنام��ه‌اي م��دون در پيش‌گيري اجتماعي از بزه‌كاري را س��امان‌دهي كنند 
و از طري��ق اي��ن برنامه‌ريزي حداقل رف��اه را در تأمين نياز‌ه��اي ضروري كلية 
آح��اد جامعه از جمله كودكان و نوجوانان فراهم نمايند. س��پس با عنايت ويژه به 
اقش��ار آس��يب‌پذير اجتماعي كه مصداق بارز آنان كودكان و نوجوانان در معرض 
خطر، قرباني و ش��اهد جرم هس��تند، با برنامه‌ريزي اصولي اقدامات مؤثري براي 
جلوگيري از س��قوط ايش��ان در ورطة بزه‌كاري مبذول دارن��د. در نهايت با رواج 
دادن اين نگرش كه كودكان و نوجوانان معارض با قانون در واقع بزه‌ديدة شاهد 
ج��رم و درمع��رض خطر بوده اند و به لحاظ قصور و س��هل‌انگاري اولياي خود و 
هيأت اجتماع در مسير انحراف و بزه‌كاري افتاده و سقوط كرده اند، ضمن ترتيب 
دادرس��ي عادلانه و كارآمد در نظام قضائي با اتخاذ راه‌كارهاي مؤثر به بازس��ازي 
ش��خصيت، آموزش، تربيت و اصلاح ايشان همت گمارند و از روش‌هاي تنبيهي 
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سركوبگر و فرستادن آنان به مؤسسات بسته پرهيز نمايند و فقط به‌عنوان آخرين 
راه چاره و در صورت ضرورت و در كوتاه‌ترين مدت‌، آزادي ايش��ان را سلب كرده 
و از دامن خانواده و اجتماع جدا سازند و در همان مدت كوتاه نيز با استانداردسازي 
مؤسس��ات در تطبيق با اعلامية سازمان ملل متحد در خصوص ضوابط نگه‌داري 
ك��ودكان و نوجوان��ان مح��روم از آزادي‌، زمينة بازهمنواس��ازي اجتماعي آنان را 
فراهم س��ازند1. تحول حمايت از حقوق كودكان و نوجوانان در س��طح بين‌المللي 
از ربع اول قرن بيس��تم با نهضتي فراگي��ر از طريق صدور اعلامية حقوق كودك 
مصوب 1924 س��ازمان ملل به ظهور پيوست. حاصل تلاش‌هاي جامعه‌شناسان، 
روان‌شناس��ان و به‌ويژه جرم‌شناسان، دولت‌ها و نهاد‌هاي بين‌المللي كه به صدور 
اعلاميه‌ها، بيانيه‌ها و قطعنامه‌ها‌ي متعددي در زمينة مسائل كودكان و نوجوانان 

منجر گرديد، كنوانسيون حقوق كودك مصوب 1989 سازمان ملل است2.
اين كنوانسيون كه مورد اس��تقبال بسياري از كشورها قرار گرفته3 خوشبختانه 
در اس��فندماه سال 1372 به تأييد قوة مقننة جمهوري اسلامي ايران رسيده است 

و مفاد آن براي دولت ايران لازم الاجرا ست4.
پرس��ش قابل ط��رح اين مقاله، در زمين��ة قوانين كيف��ري حمايتي كودكان و 
نوجوانان از گذش��ته ت��ا به حال در حقوق ايران اس��ت. از بررس��ي منابع حقوق 
موضوعة ايران معلوم مي‌شود كه سير تحول حمايت كيفري از حقوق كودكان و 
نوجوانان مس��يري تكاملي نداشته است. در مقطعي از تاريخ، حقوق كيفري ايران 
1 . ر.ك.: رهنمودهاي سازمان ملل متحد براي پيش‌گيري از بزه‌كاري نوجوانان قطعنامه 45/112 مصوب مجمع 

عمومي مورخ 14 دسامبر1990.
2 . براي مطالعة اسناد بين‌المللي مربوط به حقوق كودك ر.ك.: بليغ، سوسن؛ داور، زهرا؛ پاسگر، سوسن؛ و غيره؛ 
كنوانس�يون حقوق كودك و بهره وري از آن درحقوق داخلي ايران‌؛ چاپ اول، )انتش��ارات دانشكده حقوق وعلوم 

سياسي دانشگاه تهران، 1383، تهران(، صفحات 1-30.
3 . اين معاهده تا پايان سال 1997 توسط تمام كشورهاي عضو سازمان ملل به استثناي سومالي و ايالات متحد 
امريكا مورد تصويب قرار گرفته است .)ر.ك.: صندوق كودكان سازمان ملل متحد) يونيسف (‌، نشريه اينوچنتي 

دايجست )Innocenti Digest( دادرسي ويژه نوجوانان، ص 2(. 
4 .جمهوري اسلامي ايران بر اساس ماده واحده سال 1372، اين كنوانسيون را به صورت مشروط پذيرفته است. 
براي مطالعه تبيين حق ش��رط ايران ر.ك به : بليغ، سوس��ن؛ داور، زهرا؛ پاسگر، سوسن؛ و غيره‌، همان، صص 

. 65 -116

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران
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در خص��وص كودكان و نوجوانان معارض با قان��ون هماهنگ با نظام بين‌المللي 
حقوق كودك، قدم برداش��ته، اما در مقطعي ديگر اين مسير متوقف گرديده و در 
دوران ديگر رجعت هماهنگي با نظام بين‌المللي آغاز شده است. در زمينة انطباق 
اين تحولات بين‌المللي حمايت از حقوق كودكان با نظام حقوق اس�الم، محققان 
اسلامي تحقيقات گسترده‌اي كرده اند. در اين تطبيق غلبه با ديدگاهي است كه 

به‌و‍يژه در حقوق كيفري مغايرتي با حقوق اسلام ملاحظه نكرده است15. 
در اين مقاله ضمن ارائة تعريفي اجمالي از كودك و نوجوان، به دسته‌بندي قوانين 
حمايتي كيفري اش��اره كرده و سپس به بررسي سير تحول قوانين حمايتي كيفري 

كودكان و نوجوانان در دوره‌هاي مختلف قانون‌گذاري ايران پرداخته مي‌شود...

1. تعريف كودك و نوجوان

در اصطلاح حقوق كيفري، كودك و نوجوان به كس��ي اطلاق مي‌ش��ود كه فاقد 
پختگي جس��مي، ذهني، عاطفي و رواني لازم براي پذيرش مس��ؤوليت اخلاقي 
6. س��ن مس��ؤوليت كودك و نوجوان در پذيرش امور اخلاقي و 

و اجتماعي اس��ت2
اجتماعي به‌ويژه در زمينة امور كيفري بايد در نظام حقوقي به گونه‌اي تعيين شود 
كه وي بتواند مسؤول رفتار خود شناخته شود. در زمينة مسؤوليت كيفري كودك 
اصولًا در نظام‌هاي حقوقي‌، با توجه به مفهوم مزبور‌، حداقل س��ني كه پايين‌تر از 
آن فرد فاقد مس��ؤوليت است و نيز سن مسؤوليت كه پس از آن بزرگ‌سال تلقي 

شده و داراي مسؤوليت كيفري تام است، تعيين مي‌شود. 

1 . براي مطالعه تبيين اعلاميه حقوق كودك مصوب 1924 س��ازمان ملل و ديدگاه اسلام»ر.ك.: بهشتي، احمد‌؛ 
اسلام و حقوق كودك‌؛ چاپ دوم، )انتشارات دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم، 1353( وموسوي بجنوردي‌، 
س��خنراني سياست كيفري اسلام دردادرسي نوجوانان، مجموعه س��خنراني‌هاي ارائه شده در سمينار دادرسي 
ويژه نوجوانان معاونت آموزش وتحقيقات قوه قضائيه و صندوق كودكان سازمان ملل متحد تهران‌،2و3 اسفند 
‌1378،صص 56 – 53 و مؤذن زادگان‌، حس��نعلي؛ دادرس�ي كيفري ويژه اطفال در حقوق ايران‌؛ نش��ريه نداي 

صادق، )دانشگاه امام صادق )ع( واحد خواهران‌، سال نهم – بهار 83 شماره 33 (‌، ص 141. 
2 . براي تبيين »س��ن مس��ؤوليت كيفري« ضابطة تعيين بزرگ‌سالي، ر.ك.: نجفي‌ابرندآبادي، علي‌حسين؛ هاشم 
بکيي، حميد؛ دانش�نامه جرم‌شناس�ي؛ چاپ اول، انتش��ارات دانش��گاه ش��هيد بهش��تي، تهران، 1377، صص 

12ـ11.
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طبق مادة 1 كنوانس��يون 1989 كودك به هر انس��ان كم‌تر از 18 س��ال سن 
اطلاق مي‌شود‌، مگر اين كه طبق قانون قابل اعمال در مورد كودك سن قانوني 
كم‌تري تعيين شده باش��د. از طرفي، كشورهاي عضو معاهده طبق بند الف مادة 
40 بايد حداقل س��ني را كه پايين‌تر از آن نت��وان كودكان را داراي قابليت نقض 

قوانين كيفري محسوب كرد، در نظام حقوقي خود تعيين نمايند. 
در حقوق موضوعة ايران، به موجب مادة 33 ق.م.ع. حداقل س��ن مس��ؤوليت 
كيفري 12 سال تمام خورشيدي مقرر گرديده و كودكان زير اين سن مطلقاً فاقد 

مسؤوليت كيفري شناخته شده بودند.           
از سوي ديگر اشخاص داراي سن 18 ـ 12 كودك و نوجوان تلقي و مسؤوليت 

كيفري آنان متمايز از اشخاص بالاتر از سن 18 سالگي پيش‌بيني شده بود.
طب��ق م��ادة 4 قانون تش��كيل دادگاه ويژه اطفال بزه‌كار مصوب س��ال 1338 
حداقل سن مسؤوليت كيفري از 12 سالگي به 6 سالگي تقليل يافت. اما اشخاص 
زير 18 س��ال همچنان كودك يا نوجوان برحس��ب مورد تلقي ش��ده مس��ؤوليت 

كيفري متمايز با اشخاص بالاي سن 18 سالگي داشتند.
پس از اس��تقرار نظام جمهوري اس�المي، طبق مادة 1210 ق.م. مصوب سال 
1361 با اصلاحات بعدي در مورد اين مسأله سنِ بلوغ شرعي ملاك قرار گرفت. 
فقط دختران زير 9 س��ال قمري و پس��ران زير 15 سال قمري كودك يا نوجوان 
تلقي ش��دند. قانون‌گذار با تصويب ق.آ.د.ا.ك. از اين تلقي در مورد رس��يدگي به 
اته��ام كودك و نوجوان عدول كرد و با مقرر كردن آيين دادرس��ي خاصي براي 
ايشان كلية اشخاص زير 18 سال را كودك و نوجوان قلمداد كرد. علاوه بر اين، 
قانون حمايت از كودكان و نوجوانان مصوب سال 1381 در زمينة كودك‌آزاري با 
تعيين مصاديق خاصي از اصطلاح مزبور‌، كلية اشخاص زير 18 سال را به‌عنوان 

.7

كودك يا نوجوان مورد حمايت قرار داد1
بدين ترتيب در نظام حقوقي فعلي فقط دختران زير 9 س��ال قمري و پس��ران 

1. ر.ك.: تبصرة مادة 220 ق.آ.د.ا.ك. و مادة 1 قانون حمايت از كودكان و نوجوانان مصوب 1381. 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران

حسنعلی مؤذن‌زادگان
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زير 15 سال قمري به‌عنوان كودك و نوجوان تحت شمول حقوق جزاي ماهوي 
قرار مي‌گيرند و در خصوص حقوق جزاي شكلي و كودك‌آزاري )بزه‌ديدگي( كلية 

اشخاص زير 18 سال كودك يا نوجوان تلقي مي‌شوند..
لايحة در دس��ت بررسي و تصويب نهايي رسيدگي به جرائم اطفال و نوجوانان 
به اين دو‌گانه‌گرايي خاتمه داده و حداقل سن مسؤوليت كيفري را 9 سال شمسي 
تلقي كرده و نظام مس��ؤوليت كيفري و حقوق جزاي ماهوي را نيز به اش��خاص 
زير 18 س��الگي تسري داده اس��ت و از اين حيث نيز با كنوانسيون حقوق كودك 

.8

منطبق شده است1

2. طبقه‌بندی قوانين حمايتی كيفری كودكان و نوجوانان

همان‌ گونه كه گفته شد، در نظام حقوقي كودك‌مدار، كلية قوانين و مقررات بايد 
هم‌س��و با منافع عالية كودك و نوجوان مدون گردد. قوانين كيفري از اين قاعده 
مس��تثني نيس��تند. در نظام حقوقي مزبور‌، قوانين حمايتي كيفري به ش��رح ذيل 

طبقه‌بندي مي‌شود:
2 ـ 1. قوانين كيفري ماهوي 

در قوانين ماهوي كيفري كه ناظر به تعريف جرم‌، مجازات و مس��ؤوليت كيفري 
براي مرتكبان جرائم اس��ت، نظام حقوقي كودك‌مدار به گونه‌اي مدون مي‌ش��ود 
ك��ه اگر مرتكب ج��رم‌، كودك يا نوجوان باش��د واكنش‌هاي ملاي��م فاقد جنبة 
س��ركوبگري و آزاردهندگي مقرر ش��ده و در آغاز با ه��دف قضازدايي، آنان را از 
دادرسي رس��مي كيفري خارج نمايد و در صورت عدم موفقيت اين واكنش‌ها به 
گونه‌اي انتخاب شود كه با لحاظ كيفرزدايي به بازسازگاري اجتماعي آنان منتهي 
گردد )158ـ  122 : ‌8(. و در صورتي كه بزه‌ديده كودك يا نوجوان باش��د‌، براي 
حمايت از آنان سياست كيفري شديدي اتخاذ نمايد و مرتكبان بزرگ‌سال جرائم 
عليه كودكان و نوجوانان را به گونه‌اي كيفر كند كه جنبة بازدارندگي آن ش��فاف 
1. اين لايحه بنا به پيش��نهاد قوة قضائيه در جلس��ة مورخ 83/9/11 هيأت وزيران به تصويب رسيده و جهت طي 

تشريفات قانوني در حال حاضر در مجلس شوراي اسلامي مطرح است.
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.9

باشد و منتهي به هدف پيش‌گيري از تكرار جرم عليه آنان شود1
2ـ2. قوانين كيفري شكلي

قوانين كيفري ش��كلي راجع به كيفيت كش��ف جرم، تعقي��ب متهمان، تحقيقات 
مقدمات��ي جرائم، نحوة محاكمه، س��ازمان و صلاحيت مراج��ع قضائي‌، انتظامي‌، 
طرق ش��كايت از آراء كيف��ري و چگونگي اجراي احكام جزائي اس��ت. مقنن در 
تدوي��ن اين دس��ته از قواني��ن نيز بايد مناف��ع عالية كودك و نوج��وان را اعم از 
اينكه متهم يا بزه‌ديده باش��ند، رعايت كند. جنب��ة حمايتي اين قوانين نيز بايد با 
لحاظ اصول دادرسي عادلانه و منطبق با دست آوردهاي علوم جنائي، جرم‌شناسي 
و كنوانس��يون حقوق كودك بر همگان روش��ن باش��د. در قوانين شكلي كيفري 
كودك‌مدار، دادرس��ي بايد به گونه‌اي مقرر ش��ود كه حري��م خصوصي كودك يا 
نوج��وان را كام�الً‌ حفظ كند و از زدن برچس��ب اته��ام به او بپرهي��زد؛ در روند 
دادرس��ي وي را مشاركت دهد؛ برحسب مورد، قضازدايي و يا كيفرزدايي نمايد؛ از 
متخصصان مددكاري اجتماعي و روان‌شناسي براي كشف واكنش‌هاي مناسب با 
شخصيت او استمداد كند؛ مساعدت حقوقي رايگان در اختيارش قرار دهد؛ اصول 
حق��وق كيفري از قبيل اص��ل برائت‌، اصل قانوني بودن ج��رم و مجازات، اصل 
رعاي��ت حق دفاع در فرايند دادرس��ي يا اصل حق داش��تن وكيل را رعايت كند؛ 
دادگاهي مستقل پيش‌بيني كرده و قضات ويژة اطفال آشنا به حقوق كودك براي 
انجام دادرس��ي انتخاب كند؛ پليس ويژة اطفال برگزيند؛ در صورتي كه كودك يا 
نوجوان بزه‌ديده باشد، در شيوة كشف و اعلام جرم تسهيل ويژه قائل شود. براي 
مثال، مصاديق اش��خاصي را كه بر مبناي اعلام جرم ايش��ان مي‌توان مرتكب را 
تعقيب كرد توسعه دهد. همچنين، به افزايش حدود اختيارات ضابطان دادگستري 
ب��راي نجات كودكان و نوجوانان بزه‌ديده و در معرض خطر بپردازد و س��رانجام، 
ب��ه جرائ��م عليه كودكان و نوجوانان به صورت فوري و خارج از نوبت رس��يدگي 
شود و از افشاي مشخصات و هويت كودك و نوجوان بزه‌ديده و در معرض خطر 
1. گفتني اس��ت كه در جهت اعمال اين سياس��ت اصولي، پيش‌نويس لايحة حماي��ت از كودكان و نوجوانان در 
معاونت حقوقي و توسعة قضائي قوة قضائيه جهت تقديم به مجلس شوراي اسلامي در دست تهيه مي‌باشد.

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران

حسنعلی مؤذن‌زادگان



22

دوره جدید  شماره 63-62  
بهار و تابستان 1387

.10

جلوگيري به عمل آورد1

3. قوانین كیفری حمایتی قبل از استقرار جمهوری اسلامی ایران

قوانين كيفري حمايتي قبل از اس��تقرار جمهوري اسلامي را مي‌توان در دو دورة 
زمان��ي از طريق مطالعة ق.م.ع. با اصلاحات بعدي و قانون تش��كيل دادگاه ويژة 

اطفال بزه‌كار 1338 بررسي كرد. 
3 ـ 1. قانون مجازات عمومی1304 واصلاحات آن تا سال 1352

اين قانون ازحيث قواعد و مقررات شكلي و ماهوي كيفري قابل بررسي است. 
3 ـ1ـ1. قواعد كيفري شك�لي: در ق.م.ع. از حيث موضوع رسيدگي به اتهام 
ك��ودكان و نوجوانان مقررات خاصي پيش‌بيني نش��ده ب��ود. فقط در صورتي كه 
نوجوانان بين 15 و 18 س��ال مرتكب جرم جنائي مي‌ش��دند‌، به موجب مادة 37 
قانون مزبور برخلاف بزرگ‌سالان‌، رسيدگي به اتهام و محاكمة ايشان در دادگاه 
جنحه مقرر ش��ده بود. مادة 37 مقرر مي‌داش��ت: »اش��خاص مزبور در ماده قبل 
)اش��خاص ‌‌‌18ـ12 سال( هرگاه مرتكب جرمي شوند‌، اگر چه جرم ايشان جنايت 
باش��د در محكمة جنحه محاكمه مي‌ش��وند‌، مگر آنكه شريك جرم يا معاون آن 
برحسب اقتضاي سن بايد در محكمة جنائي محاكمه شود. در اين صورت هر دو 

در محكمة جنائي محاكمه خواهند شد«.
اگرچه در بادي امر اين طور به نظر مي‌رس��د كه تعيين صلاحيت دادگاه جنحه 
براي رسيدگي به جرائم جنائي نوجوانان‌، اتخاذ واكنش مناسب در مورد بزه‌كاري 
اطفال و برخورد ملايم قانون‌گذار بوده اس��ت، اما برخي از حقوق‌دانان دليل اين 
موضوع را استقرار دادگاه‌هاي جنائي در مراكز استان‌ها و مشكلات انتقال اطفال 

از شهرستان‌ها به مراكز استان‌ها، بيان كرده اند )18 : 1 (.
به هر حال به جز مورد مزبور كه از لحاظ صلاحيت تمايزي بين رس��يدگي به 
اتهام نوجوانان و بزرگ‌س��الان مقرر داشته بود، در ساير موارد قانون‌گذار مقررات 
1. پيش‌نويس در دس��ت تهية لايحة حمايت از كودكان و نوجوانان كه پيش‌تر به آن اش��اره شد، در اين خصوص 

نيز آيين دادرسي خاصي را مقرر كرده است.
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يكس��اني در خصوص شيوة رس��يدگي به اتهام اطفال و نوجوانان و بزرگ‌سالان 
پيش‌بيني كرده بود.

3-1-2. قواع�د كيفري ماه�وي: در زمينة قوانين كيفري ماهوي، در صورتي 
كه كودكان زير 12 س��ال متهم به ارتكاب جرم بودند، به موجب مادة 34 همان 
قانون فاقد مس��ؤوليت كيفري قلمداد ‌ش��ده و صرفاً به اولياء‌ خود تسليم مي‌شدند 
تا با الزام به تأديب و تربيت و مواظبت در حس��ن اخلاق آنها نس��بت به ايش��ان 
اقدام نمايند. طبق مادة 35 چنانچه س��ن كودك بين 12 ـ 15 س��ال بود، فقط به 
10 تا 50 ضربه ش�الق محكوم مي‌گرديد. ولي مقرر بود كه در يك روز بيش از 
10 و در دو روز متوالي زياده از 15 ضربه ش�الق نواخته نش��ود. با عنايت به مادة 
36 اگر س��ن نوجوانان بيش از 15 س��ال تمام بوده ولي به 18 سال تمام نرسيده 
بود، در صورت ارتكاب جنايت، مجازات آنها حبس در دارالتأديب كم‌تر از 5 سال 
مقرر شده بود و اگر مرتكب جنحه مي‌شدند، مجازات آنان كم‌تر از نصف حداقل 
و زيادتر از نصف حد اعلاي مجازات مرتكب همان جنحه مقرر نش��ده بود. وفق 
مادة 38 تكرار جرم، و مس��تند به رأي وحدت روي��ة 1328/12/25 تعدد جرم از 
اعمال مجازات اش��د تلقي نمي‌ش��د. همان طور كه ملاحظه مي‌ش��ود، مقنن در 
تعيين واكنش كيفري عليه كودكان و نوجوانان معارض با قانون‌، هر چند نس��بت 
به بزرگ‌سالان )اشخاص بالاي 18 سال( كيفرهاي ملايمي برقرار كرده بود، اما 

همچنان اين كيفرها جنبة سركوبگري و آزاردهندگي داشت.
   در خص��وص حماي��ت از بزه‌ديدگي كودكان و نوجوان��ان در ق.م.ع. مقررات 
جامعي ملاحظه نمي‌ش��ود. در عين حال، در ذيل فصل س��وم از باب س��وم اين 
قان��ون تح��ت »عنوان جنحه و جنايت نس��بت به اطفال« به ش��رح مواد 201 ـ 
195، مقررات��ي در راس��تاي حماي��ت از اطفال بزه‌ديده مقرر ش��ده بود. برخي از 

جرم‌انگاري‌ها و مجازات مربوط به آنها در مواد مزبور به شرح ذيل است:
_ دزدي��دن يا مخفي كردن طفل، يا او را بجاي طفل ديگري يا متعلق به زن 
ديگر غير از مادر قلمداد كردن، شش ‌ماه تا سه سال حبس تأديبي )ماده 195(؛ 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران

حسنعلی مؤذن‌زادگان
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_ عدم استرداد طفل به اشخاص داراي حق مطالبه از ناحية فردي غير از مادر 
كه طفل به او سپرده شده‌، يك ماه تا شش‌ماه حبس تأديبي )مادة 197(؛

_ رها كردن طفل زير هفت سال در محلي خالي از سكنه، شش‌ماه تا دو سال 
حبس تأديبي )مادة 198(؛

_ رها كردن طفل زير هفت سال در آبادي، سه ماه تا يك سال حبس تأديبي 
)مادة 200(؛ 

_ تش��ويق افراد زير 18 سال به فس��اد اخلاقي يا شهوت‌راني، شش‌ماه تا سه 
سال حبس و تأدية غرامت از 250 تا 5000 ريال )مادة 201(. 

ع�الوه بر جرم‌انگاري‌هاي مزب��ور‌، كه خاص حمايت از ك��ودكان و نوجوانان 
بزه‌ديده اس��ت‌، گاهي مقنن ضمن جرم‌انگاري ب��راي فعل يا ترك فعل‌، چنانچه 
بزه‌ديده كودك يا نوجوان باشد‌، قائل به تشديد مجازات شده بود. مواردي از اين 

قبيل عبارت اند از:
_ تج��اوز به عنف در هتك ناموس زن كم‌تر از 18 س��ال تمام داراي حداكثر 

مجازات )3 تا ده سال حبس(؛
_ ام��رار معاش از طريق فحش��اء زنان كم‌تر از 18 س��ال تمام ي��ا حمايت از 

فاحشگي آنان داراي حداكثر مجازات شش‌ماه تا دوسال )مادة 213(.
3 ـ 2. قانون تشكيل دادگاه اطفال بزه‌كار 1338

قان��ون مزبور‌، در زم��ان خود اولين قانون جامع و مترقي بود كه در زمينة ش��يوه 
رس��يدگي اتهامات كودكان و نوجوانان معارض با قانون به تصويب رسيد. البته با 
توجه به پيش‌بيني ضرورت تأسيس كانون اصلاح و تربيت در اين قانون و تأخير 
ده‌س��اله در تصويب‌ آيين‌نامة اجرائي آن، قانون ياد‌ش��ده در عمل امكان اجرا پيدا 
نك��رد. زي��را به موجب مادة 1 اين قانون در شهرس��تان‌هايي كه كانون اصلاح و 

تربيت تأسيس نشده بود، رسيدگي بايد طبق ق.م.ع. انجام مي‌شد.
ويژگي‌ه��اي مهم اين قانون در زمينة حماي��ت از اطفال و نوجوانان معارض با 

قانون را مي‌توان به شرح زير برشمرد:
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_ تشكيل دادگاه مستقل ويژة اطفال )مادة 1(؛
_ انتخاب قضات ويژة متبحر و صالح )مادة 2(؛

_ پيش‌بيني دو نفر مش��اور بصير )استاد، مدير، دبير و آموزگار( براي دادگاه در 
صورت جنائي بودن اتهام وارده )مادة 3(؛

_ تعيين حداقل س��ن كيفري )به موجب مادة 4 اطفال زير ش��ش سال به‌طور 
كامل فاقد مسؤوليت كيفري بودند(؛

_ درجه‌بندي مس��ؤوليت كيفري اطفال از 12 - 6 س��ال و 15 – 12 س��ال و 
18 – 15 سال )مواد 17و 18(؛ 

_ پيش‌بيني تأسيس كانون اصلاح و تربيت )مادة 22(؛
_ لزوم انجام تعقيب‌، تحقيقات و دادرسي توسط قاضي دادگاه )مادة 6(؛

_ پيش‌بيني تش��كيل پروندة ش��خصيت و اخ��ذ و درج نظريات كارشناس��ان 
مددكاري اجتماعي و روان‌شناسان در پرونده با تشخيص قاضي دادگاه )مادة 7(؛

_ غيرعلني بودن تحقيقات و رسيدگي به طور مطلق )مادة 9(؛
_ پيش‌بيني و الزام حضور وكيل در جرائم جنائي )مادة 11(.

_ واكنش‌ه��ا و تصميمات ملايم و متفاوت نس��بت به كيفره��اي مقرر براي 
بزرگ‌سالان )مواد 17 و 18(؛

_ الزام قاضي دادگاه به بازديد كانون اصلاح و تربيت و رس��يدگي به پيشرفت 
امور حداقل هر سه ماه يك‌بار )مادة 25(؛

_ الزام به حرفه‌آموزي اطفال و نوجوانان مس��تقر در كانون اصلاح و تربيت در 
طول مدت محكوميت ايشان )مادة 24(؛ و 

_ امكان تجديدنظر و تخفيف در مدت محكوميت اطفال و نوجوانان مستقر در 
كانون يا تبديل به واكنش ملايم ديگر بر حسب گزارش‌هاي رسيده )مادة 21(. 

4. قوانین كیفری حمایتی پس از  استقرار جمهوری اسلامی ایران

اين قوانين را از نظر شكلي و ماهوي مي‌توان به شرح ذيل طبقه‌بندي كرد:

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران

حسنعلی مؤذن‌زادگان



26

دوره جدید  شماره 63-62  
بهار و تابستان 1387

4ـ1. قوانين كيفري شكلي 
4 ـ1ـ1.لایحة قانونی تش�کیل دادگاه های عموم�ی 1358: به موجب تبصرة مادة 12 

ق.ت.د.ع.، »ب��ه جرائ��م اطفال در دادگاه جزائي به ترتيب مقرر در قانون تش��كيل 
دادگاه اطفال بزه‌كار رس��يدگي خواهد ش��د«. با توجه به اين تبص��ره، دادگاه‌هاي 
مستقل اطفال منحل گرديد. با وجود اين، مطابق تبصره رسيدگي به جرائم اطفال 
طبق قانون تشكيل دادگاه‌هاي اطفال بزه‌كار در دادگاه‌هاي عمومي مقرر شده بود.

4ـ1ـ2. رأي وحدت روةي ش�مارة 6 مورخ 2/23/ 64 هيأت عمومي ديوان عالي كش�ور: با 

توجه به قانون اصلاح موادي از قانون آيين دادرس��ي كيفري مصوب سال 1361 
و انح�الل دادگاه‌هاي عمومي و اس��تقرار دادگاه‌هاي كيفري 1 و ‌2، در خصوص 
صلاحيت دادگاه كيفري به جانش��يني دادگاه‌ه��اي عمومي يا دادگاه‌هاي كيفري 
1 و 2 بر حس��ب م��ورد و كيفيت رس��يدگي جرائم اطفال، بين ش��عب 11 و 12 
ديوان‌عالي كشور اختلاف حاصل شد. رأي وحدت روية شمارة 6 مورخ 64/2/23 

ديوان ‌عالي كشور مقرر داشت )به نقل از: 5:385(:
»نظ��ر به اين ك��ه به موجب م��اده 194 قانون اصلاح م��وادي از قانون آيين 
دادرس��ي كيفري مصوب ش��هريور ماه 1361 دادگاه‌ه��اي كيفري به دادگاه‌هاي 
كيفري 1و2 تقس��يم ش��ده اند و طبق مادة 193 قانون مزبور رسيدگي به جرائم 
اشخاص به ترتيب مقرر در قانون ياد شده و در صلاحيت دادگاه‌هاي مزبور است 
و مستفاد از مواد 198 و 217 قانون مزبور ملاك صلاحيت هر يك از دادگاه‌هاي 
مرقوم كيفر قانوني پيش‌بيني ش��ده براي جرم ارتكابي قطع نظر از خصوصيت و 
وضعيت متهمين مي‌باشد و ماده 26 قانون راجع به مجازات اسلامي مصوب مهر 
ماه س��ال 61 مبني بر مبري بودن اطفال از مسؤوليت كيفري در صورت ارتكاب 
جرم به معناي صلاحيت انحصاري دادگاه كيفري 2 در رسيدگي به كليه اتهامات 
انتسابي به اشخاصي كه طفل معرفي مي‌شوند، نيست. فلذا در موردي كه جرائم 
ارتكابي اطفال )كسي كه به حد بلوغ شرعي نرسيده( از جمله جرائم موضوع ماده 
198 قانون اصلاح موادي از قانون آيين دادرس��ي كيفري و تبصره 1 آن باش��د، 
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رس��يدگي به آن در صلاحيت دادگاه كيفري 1 اس��ت. در غير اين صورت، دادگاه 
كيفري 2 صالح به رس��يدگي خواهد بود و رأي ش��عبه 11 ديوان عالي كشور كه 
متضمن همين معني است، مطابق موازين تشخيص مي‌گردد، اين رأي به موجب 
م��اده واحده قانون وحدت رويه قضائي مصوب تيرماه س��ال 1328 براي ش��عب 

ديوان عالي كشور و دادگاه‌ها درموارد مشابه لازم‌الاتباع است«. 
بدين ترتيب، بر اساس اين رأي آيين دادرسي خاص ناظر به شيوة رسيدگي به 
جرائم اطفال نيز كه به موجب تبصرة مادة 12 لايحة قانوني تش��كيل دادگاه‌هاي 
عمومي لازم‌الاتباع بود، از نظام قضائي ايران رخت بر بس��ت و مقررات ش��كلي 
حمايتي كيفري اطفال معارض با قانون كه با قانون مترقي تش��كيل دادگاه‌هاي 
اطفال بزه‌كار پيش‌بيني شده بود، به طور كلي ملغي گرديد و از اين حيث در نبود 
قوانين ش��كلي حمايتي براي اطفال و نوجوانان نوع��ي رجعت به قانون مجازات 

عمومي سال 1304 محقق شد.
4ـ1ـ3. آيين‌نامة� قانون تش�کیل دادگاه های عمومی وانقلاب 1373: مجلس ش��وراي 

اس�المي در اسفند سال 1372 در شرايطي الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران 
به كنوانسيون حقوق كودك 1989 را تجويز كرد كه كلية قوانين شكلي حمايتي 
كيفري كودكان و نوجوانان منس��وخ شده بود. قانون‌گذار در تلاش براي رفع اين 
خ�لأ، به موجب تبصره مادة 8 آيين‌نامة تش��كيل دادگاه‌ه��اي عمومي و انقلاب 
چنين مقرر داش��ت كه: »رئيس قوه قضائيه مي‌تواند در هر حوزه قضائي هر يك 
از قضات را متناسب با تجربه و تبحر آنها‌، با ابلاغ خاصي براي رسيدگي به امور 
كيفري،‌ حقوقي، خانوادگي، اطفال، دريايي، پزش��كي و دارويي صنفي و امثال آن 

تعيين و منصوب نمايد«.
 با توجه به اين تبصره، رئيس وقت قوة قضائيه با استفاده از اين اختيار قانوني 
مبادرت به تش��كيل دادگاه‌هاي ويژة اطفال به‌عنوان شعب خاصي از دادگاه‌هاي 
عمومي كرد. ولي بايد توجه داش��ت كه اين ش��عب آيين دادرس��ي خاصي براي 
رسيدگي به اتهام اطفال در اختيار نداشتند و مقررات عام آيين دادرسي كيفري كه 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران
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اين ش��عب موظف به رعايت آن بودند، نمي‌توانست در حمايت از اطفال معارض 
با قانون در رسيدگي به اتهامات مربوط آنان كارساز باشد.

4-1-‌4. قانون آیین دادرس�ی دادگاه های عمومی وانقلاب درامور یکفری1378: در نظام 

قضائي ايران وجود ش��عبي از دادگاه‌هاي عمومي براي رسيدگي به جرائم اطفال 
بدون آيين دادرس��ي خاصي‌، فاقد جنبة كارآي��ي حمايتي براي اطفال و نوجوانان 
بود. به همين جهت و در راستاي اجراي هر چه بيش‌تر كنوانسيون حقوق كودك 
1989 قانون‌گذار به هنگام تصويب ق.آ.د.ا.ك. فصل پنجم از باب دوم را با رجعت 
به مواد 231ـ219 قانون تشكيل دادگاه اطفال بزه‌كار به رسيدگي به جرائم اطفال 
اختص��اص داد. ب��ه موجب مادة 219 در هر حوزة قضائي و در صورت نياز يك يا 
چند ش��عبه از دادگاه‌هاي عمومي براي رسيدگي به كلية جرائم اطفال اختصاص 

داده شد. 
با توجه به اينكه طبق مادة 231، اختصاصي بودن ش��عب مزبور براي رسيدگي 
به جرائم اطفال مانع از ارجاع س��اير پرونده‌ها به آن ش��عب نيست، نمي‌توان اين 

شعب را واجد استقلال براي رسيدگي به جرائم اطفال دانست.
ويژگي مهم مصوبة اخير اين است كه طبق تبصرة مادة 220، »به كليه جرائم 
اش��خاص بالغ كمتر از 18 سال تمام نيز در دادگاه اطفال مطابق مقررات عمومي 
رس��يدگي مي‌ش��ود«. به عبارت ديگر، مقنن با اعلام وفاداري به بلوغ شرعي )9 
س��ال تمام قمري براي دختران و 15 س��ال قمري براي پس��ران( تنها از حيث 
دادرس��ي در انطباق با كنوانس��يون حقوق كودك‌، كلية اشخاص زير 18 سال را 

بدون تفاوت از نظر جنس برحسب مورد، كودك يا نوجوان تلقي نموده است.
س��اير ويژگي‌هاي مواد 231ـ 219 در ترتيب رسيدگي از قانون تشكيل دادگاه 
اطفال بزه‌كار 1338 الهام گرفته شده است. ويژگي‌هايي از قبيل ضرورت تعقيب، 
تحقيق و رس��يدگي به وس��يلة قضات دادگاه )مادة 221(، مساعدت حقوقي براي 
تعيين وكيل تسخيري در صورت عدم حضور وليّ يا سرپرست در جلسة رسيدگي 
و عدم معرفي وكيل تعييني )مادة 220(‌، امكان تش��كيل پروندة ش��خصيت براي 
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اش��راف بر وضعيت روحي، اجتماعي طفل در هنگام رس��يدگي )مادة 222(‌، لزوم 
رسيدگي غيرعلني )مادة 225( و ... .

لايحة رس��يدگي به جرائم اطفال و نوجوانان كه از سوي دولت با پيشنهاد قوة 
قضائيه براي طي تشريفات قانوني در مجلس شوراي اسلامي مطرح است داراي 
55 ماده بوده و نسبت به قوانين مصوب جاري داراي برجستگي‌هاي روشن است. 
برخي ويژگي‌هاي مهم اين لايحه نسبت به قوانين مصوب به شرح ذيل است: 

_ تعيين 9 س��ال تمام خورشيدي به‌عنوان حداقل سن مسؤوليت كيفري براي 
كودكان و نوجوانان بدون تفاوت در جنسيت )مادة 32(؛ 

_ الزام دادگاه به اخذ اظهارنظر متخصصان در رشته‌هاي روان‌شناسي كودك، 
جامعه‌شناس��ي و علوم تربيتي و درج در پروندة ش��خصيت ب��راي تعيين واكنش 

مناسب )مادة 7 و تبصره‌هاي آن(؛ 
_ پيش‌بيني دادسراي ويژة اطفال و نوجوانان )مادة 9(؛

_ واگذاري امر تحقيقات مقدماتي جرائم كودكان و نوجوانان به قضات دادسرا 
و دادگاه و منع دخالت ضابطان دادگس��تري به لحاظ حساس��يت خاص موضوع 

)مادة 14 و تبصره آن(؛
_ پيش‌بين��ي ميانج��ي كارآزموده براي حل‌و‌فصل موضوع ش��كايت يا جبران 
خسارت ناشي از جرم به لحاظ تحقق امر قضازدايي در رسيدگي به جرائم اطفال 

و نوجوانان )مادة 16(؛
_ الزامي نمودن حضور وكيل در رسيدگي به جرائم سنگين )مادة 24(؛

_ قابل گذشت تلقي نمودن كلية جرائم تعزيري و بازدارنده و مستوجب قصاص 
كودكان و نوجوانان )مادة 30(؛

_ اختيار تعويق صدور رأي تحت شرايط مقرر به قضات دادگاه )مادة 25(؛
_ ح��ذف تنبيه بدني از فهرس��ت واكنش‌هاي جزائي علي��ه اطفال و نوجوانان 

)مواد 38 – 32(؛
_ امكان ش��بهه در كمال عقل و رش��د كودكان و نوجواناني كه به بلوغ شرعي 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران
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رسيده اند و تبديل مجازات‌هاي سنگين مذكور كه در صلاحيت دادگاه‌هاي كيفري 
استان است، به مجازات‌هاي تعزيري متناسب با شخصيت ايشان )مادة 35(؛ و

_ پيش‌بيني دايرة مددكاري اجتماعي و اس��تخدام دانش‌آموختگان رشته‌هاي 
عل��وم‌ تربيتي، مددكاري اجتماعي‌، روان‌شناس��ي، جامعه‌شناس��ي و حقوق براي 
مساعدت به دادسرا و دادگاه اطفال در جهت اعِمال صحيح واكنش‌هاي آموزشي‌، 

مراقبتي‌، تربيتي‌،‌ درماني و حرفه‌آموزي )مواد 51 - 52(. 
4-1-5. قانون حمايت از كودكان و نوجوانان 1381: با توجه به ضرورت حمايت گسترده 

از حقوق كودكان و نوجوانان اعم از اينكه معارض با قانون شناخته شوند يا اينكه 
بزه‌ديده يا در معرض خطر باش��ند، قانون‌گذار اي��ران قانون حمايت از كودكان و 
نوجوانان را تصويب ك��رد. مهم‌ترين ويژگي‌هاي اين قانون از حيث حمايت‌هاي 

شكلي را مي‌توان به شرح ذيل دسته‌بندي كرد:
_ تلقي نمودن كلية اش��خاص زير 18س��ال تمام به‌عن��وان كودك يا نوجوان 

برحسب مورد بدون تفاوت در جنس )مادة 1(؛
_ اعط��اي جنبة عمومي به مصاديق كودك‌آزاري مرق��وم در قانون )مادة 5(. 
طبق اين ماده كودك‌آزاري از جرائم عمومي بوده و احتياج به ش��كايت ش��اكي 

خصوصي ندارد؛ 
_ تكليف افراد‌، مؤسس��ات و مراكز مس��ؤول نگهداري و سرپرستي كودك در 
اعلام و مشاهدة موارد كودك‌آزاري به مقامات صلاحيت‌دار و تعيين ضمانت‌اجراي 
كيفري در اين خصوص )مادة 6(. به موجب اين ماده، تخلف از اين تكليف موجب 

حبس تا شش ماه يا جزاي نقدي تا پنج ميليون ريال خواهد بود.
4-2. قوانين كيفري ماهوي

دستة دوم از قوانين كيفري در راستاي حمايت از حقوق كودكان و نوجوانان پس 
از استقرار جمهوري اسلامي، قوانين كيفري ماهوي است. بررسي اين موضوع در 

قوانين زير امكان‌پذير است:
4-2-1. قان�ون مجازات اسالمی 1370 و 1375: قانون‌گ��ذار عنوان فصل هفدهم 
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كت��اب پنجم ق.م.ا. )تعزيرات و مجازات‌هاي بازدارنده_ مصوب 2 خرداد 1375( 
را به »جرائم عليه اش��خاص و اطفال« اختصاص داده است. در اين فصل، برخي 
از مواد ناظر به جرم‌انگاري خاص يا تشديد كيفر در حمايت از كودكان و نوجوانان 

بزه‌ديده است:
_ تعرض‌، مزاحمت و توهين از طريق الفاظ و حركات در اماكن يا معابر عمومي 

عليه اطفال )طبق مادة 619 حبس از دو تا شش ماه و تا 74 ضربه شلاق(؛
_ رب��ودن يا مخفي كردن كودك زير 15 س��ال به قصد مطالبة وجه يا مال يا 
انتق��ام يا ب��ه قصد ديگر، به عنف يا تهديد يا حيله يا ه��ر روش ديگر به حداكثر 

مجازات مقرر )طبق مادة 621  15 سال حبس(؛
_ رب��ودن، يا مخفي كردن طفلِ تازه متولد ش��ده يا معرف��ي او به جاي طفل 

ديگري يا متعلق به زن ديگر )طبق مادة 631 شش ماه تا سه سال حبس(؛ 
_ خودداري از استرداد طفلِ سپرده‌شده به شخص به افراد صلاحيت‌دار )طبق 
مادة 632 حبس از سه ماه تا شش ماه يا به جزاي نقدي از يك ميليون و پانصد 

هزار تا سه ميليون ريال(؛
_ رها كردن طفل فاقد قدرت محافظت از خود در محل خالي از س��كنه يا در 
محل آبادي و داراي سكنه و ايراد وقوع صدمه بدني به وي )طبق مادة 633 شش 
ماه تا دو سال حبس يا جزاي نقدي از سه ميليون تا دوازده ميليون ريال يا نصف 

مجازات‌هاي مزبور و اعمال قصاص يا ديه يا ارزش برحسب مورد(؛ و
_ ازدواج با دختر نابالغ )طبق مادة 646 شش ماه تا دو سال حبس(.

اين مواد ناظر به حمايت از كودكان و نوجوانان بزه‌ديده اس��ت. اما در خصوص 
كودكان و نوجوانان معارض با قانون‌، قانون‌گذار ايران با تصويب ق.ر.م.ا.، قانون 
تش��كيل دادگاه اطفال بزه‌كار مصوب 1338 را كه ضمن درجه‌بندي مس��ؤوليت 
كيفري‌، واكنش‌هاي اصلاحيـ‌ تربيتي متنوعي را پيش‌بيني كرده بود، نسخ كرده 
و در زمينة تعيين واكنش عليه اتهام به ارتكاب جرائم كودكان و نوجوانان معارض 
با قانون به ش��رح مادة 26 مقرر داشت: »اطفال در صورت ارتكاب جرم مبري از 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران
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مسؤوليت كيفري هستند و تربيت آنان به نظر دادگاه به عهده سرپرست اطفال و 
عندالاقتضاء كانون اصلاح و تربيت مي‌باشد. 

تبصره 1. منظور از طفل كسي است كه به حد بلوغ شرعي نرسيده باشد.
تبصره 2. چنانچه غير بالغ مرتكب قتل و جرح و ضرب شود عاقله ضامن است 
ليكن در مورد اتلاف مال اشخاص خود طفل ضامن است و اداء آن به عهده ولي 

طفل مي‌باشد.
تبص��ره 3. در جرائ��م مهمه هرگاه براي تربيت اطفال ب��زه‌كار تنبيه بدني آنان 

ضرورت پيدا كند، تنبيه بايستي به كيفيتي باشد كه ديه به آن تعلق نگيرد«.
ب��ا تصوي��ب ق.م.ا.، مقنن ب��ا اصلاحاتي جزئي، مادة 26 را به ش��رح مادة 49، 
اص�الح كرده، تبصرة 2 را به‌عنوان م��ادة 50، و تبصرة 1 را بدون تغيير تصويب 
ك��رد. و تبصرة 3 س��ابق را به‌عنوان تبصرة 2 چنين اص�الح كرد: »هر گاه براي 
تربيت اطفال بزه‌كار تنبيه بدني آنان ضرورت پيدا كند تنبيه بايس��تي به ميزان و 

مصلحت باشد«.
مواد 112 و 113 ق.م.ا. كه در واقع مخصص مادة 49 محسوب مي‌شوند، براي 
ك��ودكان و نوجوان��ان در صورت ارتكاب جرم لواط مجازات ش�الق تا 74 ضربه 
شلاق مقرر مي‌كنند. اين در حالي است كه طبق مادة 49 آنان را فاقد مسؤوليت 

كيفري دانسته است.
ب��ه طوري كه ملاحظه مي‌ش��ود، اولًا، طبق مادة 49 قاض��ي داراي اختيارات 
گس��ترده‌اي در تعيين واكنش از اتخاذ تصميمات اصلاحي‌‌ـ‌ تربيتي در سپردن به 
اولياء اطفال يا فرستادن به كانون اصلاح و تربيت به هر مدتي كه مصلحت بداند 

يا تنبيه بدني آنان است.
بديهي اس��ت كه اين روش نمي‌تواند موجب حمايت اطفال و نوجوانان معارض 
با قانون باش��د. از اين رو، قضات دادگاه‌هاي اطفال با اتخاذ سياست جنائي قضائي 
اصولي و با اختيارات گسترده، نقص قانون را برطرف كرده و مبادرت به صدور احكام 

تربيتي‌ ـ اصلاحي به جاي مجازات‌هاي سركوبگر و تنبيهي نموده اند )153 : 7(.
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لايحة رس��يدگي به جرائم اطفال كه ش��ور اول آن به تصويب مجلس شوراي 
اسلامي ‌رسيده است، واكنش‌هاي حمايتي و مناسبي در خصوص جرائم اطفال و 

نوجوانان مقرر داشته است كه به موارد مهم آن اشاره شد.
4-2-2. قانون حمايت از كودكان و نوجوانان1381: اولين قانون حمايتي خاص ناظر 

به كودكان و نوجوانان بزه‌ديده است. مهم‌ترين مصداق‌هاي ماهوي اين قانون را 
به شرح زير مي‌توان دسته‌بندي كرد: 

_ خريد، فروش، بهره‌كشي و به‌كارگيري كودكان و نوجوانان به منظور اعمال 
خلاف از قبيل قاچاق، حس��ب مورد علاوه بر جبران خس��ارات وارده به شش ماه 
تا يك س��ال زندان يا جزاي نقدي از ده ميليون )10/000/000( ريال تا بيس��ت 

ميليون )20/000/000( ريال )مادة 3(؛ و  
_ صدمه و اذيت و آزار و شكنجة جسمي و روحي كودكان و نوجوانان و ناديده 
گرفتن عمدي سلامت و بهداشت رواني و جسمي و منع تحصيل آنان سه ماه و 

يك روز تا شش ماه حبس يا تا ده ميليون ريال جزاي نقدي )مادة 4(.
لازم به يادآوري اس��ت كه به موجب مادة 8 همان قانون، »‌اگر جرائم موضوع 
اين قانون مش��مول عناوين ديگر قانوني ش��ود يا در قوانين ديگر حدّ يا مجازات 
س��نگين‌تري براي آنها مقرر شده باشد، حس��ب مورد حدّ شرعي يا مجازات اشد 

اعمال خواهد شد«.
4-2-3. قان�ون مب�ارزه ب�ا قاچاق انس�ان 1383: ‌در م��واد 2 و 1 اين قانون  قاچاق 

انس��ان و اعمالِ در حكم آن تعريف شده است. به موجب مادة ‌1: »قاچاق انسان 
عبارت است از:

الف_ خارج يا وارد ساختن و يا ترانزيت مجاز يا غير مجاز افراد از مرزهاي كشور 
با اجبار و اكراه يا تهديد يا خدعه و نيرنگ و يا با سوء استفاده از قدرتي اموقعيت 
خود يا س��وء اس��تفاده از وضعيت فرد يا افراد ياد شده، به قصد فحشاء يا برداشت 

اعضاء و جوارح، بردگي و ازدواج.
ب _ تحويل گرفتن يا انتقال دادن يا مخفي نمودن يا فراهم ساختن موجبات 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران

حسنعلی مؤذن‌زادگان
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اخف��اء فرد يا اف��راد موضوع بند »الف« اي��ن ماده پس از عب��ور از مرز با همان 
مقصود«. 

طبق مادة‌2، اعمال درحكم »قاچاق انسان« به شرح ذيل احصاء شده اند: 
»الف_ تشكيل يا اداره دسته يا گروه كه هدف آن انجام امور موضوع ماده )1( 
اين قانون باشد. ب _ عبور دادن )خارج يا وارد ساختن يا ترانزيت(‌، حمل يا انتقال 
مجاز يا غير مجاز فرد يا افراد به طور س��ازمان يافته براي فحشاء يا ساير مقاصد 
موضوع ماده )1( اين قانون هر چند با رضايت آنان باش��د. ج_ عبور دادن )خارج 
يا وارد س��اختن و يا ترانزيت(‌، حمل يا انتقال غير مجاز افراد به قصد فحش��اء هر 

چند با رضايت آنان باشد«.
مجازات مرتكب قاچاق انس��ان به موجب مادة 3 به اين شرح مقرر شده است: 
»چنانچه عمل مرتكب قاچاق انسان از مصاديق مندرج در قانون مجازات اسلامي 
باشد، مطابق مجازات‌هاي مقرر در قانون ياد شده و در غير اين صورت به حبس 
از دو تا ده س��ال و پرداخت جزاي نقدي معادل دو برابر وجوه يا اموال حاصل از 
ب��زه يا وجوه و اموالي كه از طرف بزه‌ديده يا ش��خص ثالث وعده پرداخت آن به 

مرتكب داده شده است، محكوم مي‌شود«.
در تبصرة 1 اين ماده در راس��تاي حماي��ت كيفري از كودكان و نوجوانان آمده 
اس��ت كه »چنانچه فرد قاچاق شده كمتر از هجده سال تمام داشته باشد و عمل 
ارتكابي از مصاديق محاربه و افساد في الارض نباشد، مرتكب به حداكثر مجازات 

مقرر در اين ماده محكوم مي‌شود«.
4-2-4. قان�ون مرب�وط به حضانت 1365: اين قانون كه ب��ه صورت ماده‌واحده به 

تصويب رس��يده اس��ت‌، به‌منزلة ضمانت‌اجراي كيفري از حكم دادگاه خانواده كه 
حضانت كودكي را به افراد واجد صلاحيت واگذار كرده اس��ت و شخص ديگري 
هر چند كه پدر يا مادر او باش��د، از اجراي حكم ممانعت كند، مقرر داش��ته است 
كه »چنانچه به حكم دادگاه مدني خاص يا قائم‌مقام آن دادگاه،‌ حضانت طفل به 
عهده كس��ي قرار گيرد و پدر يا مادر و يا شخص ديگري، مانع اجراي حكم شود 
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و يا از اس��ترداد طفل امتناع ورزد، دادگاه صادركنن��ده حكم، وي را الزام به عدم 
ممانعت يا اس��ترداد طفل مي‌نماي��د و در صورت مخالفت به حبس تا اجراء حكم 

محكوم خواهد شد«.
4-2-5. قان�ون ثبت احوال 1355 با اصلاحات 1363: به موجب مادة 16 اين قانون، 

افرادي كه موظف به اعلام ولادت اطفال و امضاء دفتر ثبت كل وقايع س��ازمان 
ثبت احوال هس��تند، به‌ترتيب عبارت ان��د از: پدر يا جد پدري، مادر، وصي يا قيم 
امين‌، اش��خاصي كه به موج��ب قانون عهده‌دار نگه‌داري طف��ل اند، متصدي يا 

نمايندة مؤسسه‌اي كه طفل به آنجا سپرده شده است.
همچني��ن طبق م��ادة 19 همان قانون، »ماما  يا پزش��كي كه در حين ولادت، 
حضور و در زايمان دخالت داش��ته باشد، مكلف به صدور گواهي ولادت و ارسال 

يك نسخه آن به ثبت احوال محل در مهلت اعلام مي‌باشد«. 
به منظور حمايت كيفري از ضرورت اعلام ولادت اطفال،‌ نخس��ت طبق مادة 
48 قانون مذكور، در صورتي كه اشخاص يادشده از انجام وظيفه )اعلام ولادت( 
خودداري نمايند، علاوه بر الزام به انجام تكاليف مقرر، به پرداخت دويست و يك 

تا پنج هزار ريال جزاي نقدي محكوم مي‌شدند. 
وانگهي، به‌موجب مادة 49 همان قانون، اش��خاص يا اش��خاص ديگري كه در 
اعلام ولادت اطفال يا وفات يا هويت آن‌، بر خلاف واقع‌، اظهار نمايند و نيز ماما 
يا پزش��كي كه در مورد ولادت يا وفات گواهي خلاف واقع صادر كند، به حبس 

جنحه‌اي از شصت و يك روز تا شش ماه محكوم خواهند شد.
وفق مادة 51، »هركس تعمداً پدر و يا مادر طفل را به غير از پدر يا مادر واقعي 
در اسناد و دفاتر ثبت احوال اظهار و شناسنامه دريافت كند، به حبس جنحه‌اي از 

6 ماه تاسه سال محكوم خواهد شد«.
4-2-6. قان�ون تأمي�ن زن�ان وكودكان بي سرپرس�ت 1371: به موج��ب اين قانون، 

ك��ودكان بي‌سرپرس��ت يعني »كودكان��ي كه بنا به هر علت و ب��ه طور دائم و يا 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران

حسنعلی مؤذن‌زادگان
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1 ازحمايت‌هاي مالي‌، فرهنگي و 
موقت، سرپرس��ت خود را از دست داده باش��ند«11

اجتماعي مناسبي بهره‌مند شده اند212. 
در راس��تاي حمايت از اين كودكان و تأمين حقوق حمايتي آنان، مادة 7 قانون 
مقرر مي‌دارد كه »هر كس بر اس��اس اس��ناد و گواهي‌هاي خلاف يا با توسل به 
عناوين تقلبي از مزاياي مقرر در اين قانون به نفع خود استفاده نمايد به رد عين يا 
معادل كمك‌هاي نقدي و غير نقدي دريافتي و نيز تا دو برابر آن جريمه محكوم 
مي‌شود و چنانچه موجبات استفاده اشخاص ثالث را من غير حق فراهم نمايد به 

جزاي نقدي تا سه برابر مزبور محكوم خواهد شد«.
4-2-7. ماده واحدة تصويب كنوانسيون ممنوعيت واقدام فوري براي محو بدترين اشكال 

كار كودك1380: مادة 3 اين ماده واحده بدترين اش��كال كار كودك را شامل موارد 

زير دانسته است: 
»الف ـ كليه اشكال بردگي يا شيوه‌هاي مشابه بردگي‌، از قبيل فروش‌، قاچاق 
كودكان، بندگي به علت بدهي و رعيتي و كار با زور يا اجباري، از جمله استخدام 

به زور يا اجبار كودكان براي استفاده در درگيري مسلحانه؛
ب ـ استفاده، فراهم كردن يا عرضه كودك براي روسپي‌گري‌، توليد هرزه‌نگاري 

يا اجرا‌هاي هرزه‌نگارانه؛ 
پ ـ اس��تفاده‌، فراهم كردن يا عرضه ك��ودك براي فعاليت‌هاي غيرقانوني‌، به 
ويژه براي توليد و قاچاق مواد مخدر به گونه‌اي كه در معاهدات بين‌المللي مربوط 

تعريف شده اند؛
ت ـ كاري كه به دليل ماهيت آن يا شرايطي كه در آن انجام مي‌شود، احتمال 

دارد براي سلامتي ايمني يا اخلاقيات كودكان ضرر داشته باشد«.
تبصرة 2 اين ماده‌واحدة قانون ضمانت‌اجراي كيفري بند‌هاي مزبور را به شرح 
ذيل تعيين كرده اس��ت: »اش��خاصي كه كودكان را به كار‌هاي موضوع بند )ت( 
ماده )3( كنوانسيون بگمارند، مشمول مجازات‌هاي ماده )172( قانون كار مصوب 

1 . ر.ك.: بند 4 مادة 1 قانون. 
2 . ر.ك.: مادة 4 قانون. 
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1369/8/29 مجمع تش��خيص مصلحت نظام مي‌باش��ند و پروانه كار آنها توسط 
دستگاه ذي‌ربط به طور موقت لغو خواهد شد. در خصوص ساير بندهاي ماده )3( 

طبق قوانين موضوعه خواهد بود«. 
به طوري كه ملاحظه مي‌ش��ود‌، بند )ت( ناظر به كار يا ش��رايط كاري مضر يا 
احتمالًا مضر به سلامتي، ايمني يا اخلاقيات كودكان است كه در قوانين موضوعه 
فاقد ضمانت‌اجراي كيفري بوده است. از اين رو، قانون‌گذار ضمانت‌اجراي كيفري 
كار اجب��اري مندرج در مادة 172 ق.ك. را براي ضمانت‌اجراي » بند ت« تعميم 

داده است. مادة 172 قانون كار مقرر مي‌دارد:
»كار اجباري با توجه به مادة 6 اين قانون به هر شكل ممنوع است. و متخلف 
علاوه بر پرداخت اجرت المثل كار انجام يافته و جبران خسارت، با توجه به شرايط 
و امكان��ات خاط��ي و مرتکب جرم به حبس از 91 روز تا يك س��ال و يا جريمه 
نقدي معادل 50 تا 200 براي حداقل مزد روزانه محكوم خواهد ش��د. هرگاه چند 
نفر به اتفاق يا از طريق يك مؤسس��هْ شخصي را به كار اجباري بگمارند هر يك 
از متخلفان به مجازات‌هاي فوق محكوم و مش��تركاً ‌مسؤول پرداخت اجرت‌المثل 
خواهند بود. مگر آنكه مس��بب اقوي از مباش��ر باش��د، كه در اين صورت مسبب 

شخصاً مسؤول است.
تبصره ـ چنانچه چند نفر به طور جمعي به كار اجباري گمارده ش��وند، متخلف 
يا متخلفين علاوه بر پرداخت اجرت‌المثل‌، با توجه به شرايط و امكانات خاطي و 

مراتب جرم به حداكثر مجازات مذكور در اين ماده محكوم خواهند شد«.

نتيجه‌گيری

اصل لزوم رعايت منافع عالية كودكان به‌عنوان اقش��ار آس��يب‌پذير اجتماعي در 
حقوق موضوعة كش��ورها به‌ويژه آن دس��ته از كش��ورهايي كه مانند كشور ما به 
معاه��دة حقوق كودك ملحق ش��ده اند و از اين حيث تعه��د بين‌المللي در زمينة 
اج��راي مف��اد معاهده دارند، ايج��اب مي‌كند كه قوانين كيفري اعم از ش��كلي و 

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران
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ماهوي متضمن اصول راه‌بردي براي حمايت از كودكان باشد.
اين اصل از آغاز قانون‌گذاري در ايران مورد توجه بوده است و اگر چه ق.م.ع. 
به‌عنوان اولين قانون مصوب كيفري به طور همه‌جانبه و گس��ترده در حمايت از 
كودكان و نوجوانانِ معارض با قانون، شاهد جرم، بزه‌ديده و در معرض خطر گامي 
مؤثر برنداشت و تنها به كودكان معارض با قانون در سطحي ابتدائي عنايت نمود‌، 
ولي گام اول سياست جنائي افتراقي كودكان و نوجوانان را نسبت به بزرگ‌سالان 

بنيان‌گذاري كرد.
قانون تشكيل دادگاه اطفال بزه‌كار مصوب 1338 كه نزديك به چهار دهه بعد 
از ق.م.ع. به تصويب رسيد، اولين قانون جامع و اختصاصي در زمينة سامان‌دهي 
نظام دادرس��ي كودكان و نوجوانان محس��وب مي‌شود. اين قانون به نسبت زمان 
وض��ع خود همگام با مق��ررات بين‌المللي حمايت از حقوق ك��ودكان به تصويب 
رس��يده و در زمينة دادرسي و تعيين واكنش مناس��ب در برابر بزه‌كاري كودكان 
قانوني مترقي اس��ت. پس از پيروزي انقلاب و اس��تقرار نظام جمهوري اسلامي 
ايران اين قانون ابتدا با تصويب ق.ت.د.ع. دادگاه‌‌هاي مس��تقل و ويژة پيش‌بيني 
ش��ده در آن و سپس با رأي وحدت روية  ش��مارة 6 ـ 2/23/ 1364 ديوان‌ عالي 
كشور منس��وخ ش��د. همچنين واكنش‌هاي ملايم و توأم با روش‌هاي اصلاحي 
و تربيتي و س��ن مس��ؤوليت كيفريِ مندرج در آن در زمينة بزه‌كاري كودكان از 
زمان تصويب ق.ر.م.ا. دس��تخوش دگرگوني اساس��ي شده است. نخست، حداقل 
س��ن مسؤوليت كيفري كه قبل از آن فرد فاقد مسؤوليت شناخته مي‌شود، منتفي 
گرديد. دوم، س��قف سن مسؤوليت كيفري به گونه‌اي انتخاب شد )9 سال قمري 
تمام براي دختران و 15 س��ال قمري تمام براي پس��ران( كه موجب مناقش��ات 
ف��راوان بين حقوق‌دانان كيفري گرديد. همچنين برخلاف قانون تش��كيل دادگاه 
اطفال بزه‌كار كه واكنش‌هاي پيش‌بيني شده با يك منطق حقوقي بر حسب رشد 
كودك پيش‌بيني ش��ده بود و قاضي دادگاه اطفال با چهارچوب مش��خص اتخاذ 
تصميم مي‌كرد، تبديل به گزينه‌هاي مختلف اصلاحی ـ تربيتي از طريق سپردن 
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طف��ل به اولي��اء قانوني براي تربيت، يا نگه‌داري در كانون اصلاح و تربيت به هر 
مدت كه قاضي تشخيص دهد و يا حتي تنبيه بدني به انتخاب او شد.

اين وضعيت تا تصويب ق.آ.د.ع.ا. ادامه داش��ت. مواد 219 به بعد قانون اخير با 
اقتباس از قانون تش��كيل دادگاه اطفال بزه‌كار مصوب سال 1338 آيين دادرسي 
خاص رس��يدگي به اتهام اطفال را احياء كرد. ام��ا در زمينة واكنش‌هاي كيفري 
در مقابل بزه‌كاري اطفال با وجود بهبود روش‌ها از طريق تفس��ير قوانين موجود 
در آراء قضات ويژة اطفال، اقدام درخور توجهي انجام نش��د. لايحة رس��يدگي به 
جرائم اطفال نيز كه توس��ط قوة قضائيه به مجلس تقديم شده و تغييراتي اساسي 
در زمينة دادرس��ي و واكنش‌هاي جزائي عليه اطفال معارض با قانون ايجاد كرده 

در اين خصوص تعيين تكليف نكرده است.
با اين همه، تصويب قانون حمايت از كودكان و نوجوانان مصوب 1381 و قانون 
مبارزه با قاچاق انس��ان مص��وب 1383 گام‌هاي اولية مؤثري در زمينة حمايت از 

كودكان و نوجوانان بزه‌ديده برداشته است. 
همچني��ن، قوة قضائيه پيش‌نوي��س قانوني جامع را در حماي��ت از كودكان و 
نوجوانان در دس��ت تهيه دارد كه اين پيش‌نوي��س ضمن حمايت كيفري مؤثر از 
ك��ودكان و نوجوانان بزه‌ديده براي طيف كودكان و نوجوانان در معرض خطر نيز 
چاره‌انديش��ي نموده اس��ت. از آنجا كه تصويب نهايي لايحة رس��يدگي به جرائم 
اطفال به نحوي كه در قوة قضائيه تهيه ش��ده اس��ت، تغييراتي بنيادي در زمينة 
دادرس��ي ويژه اطفال ايجاد مي‌كند. با توجه به كارشناس��ي‌هاي انجام شده براي 
تهيه اين لايحه، و نياز كشور به قانوني جامع به نظر مي‌رسد كه سرعت بخشيدن 

به مراحل ارائة اين لايحه بايد در دستور كار دستگاه قضائي قرار گيرد.

سير تحول قوانين كيفری حمايتی كودكان و نوجوانان درحقوق ايران

حسنعلی مؤذن‌زادگان
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