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حق دسترسی به غذا در مخاصمات از منظر موازین حقوق 

  الملل بین

  

  چنگیز اسفندیاري

  سیدباقر میرعباسی

  

  چکیده

حق دسترسی به غذا و رهایی از گرسنگی، جزء حقوق بنیـادین بشـري محسـوب    

شود و تحت هیچ شرایطی حتی در مخاصمات نیز قابل تعلیـق نیسـت زیـرا هرگونـه     می

المللـی،   حـق در اسـناد مختلـف بـین     تواند موجب مرگ شود. ایـن  تعدي به حق غذا می

اي و ملی به رسمیت شناخته شده است. با توجه به نقش غـذا و رسـاندن آن بـه     منطقه

المللی و با  ویژه در مخاصمات مسلحانه داخلی و بین افراد نیازمند در شرایط اضطراري به

الملـل   الملـل بشـر و هـم حقـوق بـین      ها، هـم حقـوق بـین    وضعیت توجه به آنکه در این

تا آن حد پیش رفتـه کـه اسـتفاده از ابـزار     لملل ا بشردوستانه حاکم است لذا حقوق بین

کردن امـوال بـراي حیـات جمعیـت غیرنظـامی،       استفاده نابودکردن یا غیرقابل گرسنگی،

منزلـه    در مخاصـمات مسـلحانه را بـه   هـاي بشردوسـتانه و...    ممانعت از دریافـت کمـک  

حـق  کنـد و   زدایـی و جنایـات علیـه بشـریت قلمـداد مـی       جنایات جنگی، جنایات نسل

المللی از قبیـل دیـوان    دادخواهی درباره  نقض حق غذا را از طریق نهادهاي مختلف بین

  شناسد. المللی، شوراي امنیت و ... به رسمیت می کیفري بین

 

حق غذا، امنیت غذایی، تعهد به احترام، تعهـد بـه حمایـت، تعهـد بـه       :واژگان کلیدي

  ایفاء.

  

  

                                                             
 عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات تهران (نویسنده مسئول  (  

Changiz.esfandyari@gmail.com 
 استاد دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران               mirabbassi@parsilo.com   
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  مقدمه

ها از حق بر غـذا و آب   مندي انسان الملل بهره بینبا توجه به اینکه در نظام حقوق 

ها ازجمله مواردي است که حتی در طول درگیري مسلحانه نیز جـاري   در همه وضعیت

باید رعایت شود این حقوق مبتنی بر تعهدات و الزاماتی آمره یـا همگـانی (ارگـااومنس)    

. ازآنجاکـه هنگـام   آورند مالمللی الزا ها و براي همه بازیگران بین هستند که در همه حالت

بشر و هم حقوق بشردوستانه قابل اعمال اسـت، یـک عمـل واحـد      مخاصمات هم حقوق

تواند در هر دو نظام حقوقی، نقض یا تخلـف محسـوب شـود. ایـن نوشـتار بـه حـق         می

حقـوق بشـر و حقـوق    (الملـل   دسترسی به غذا در مخاصمات از منظر موازین حقوق بین

  پردازد. مبانی تعهدات حق غذا، نقض آن در مخاصمات مسلحانه و ... می ،بشردوستانه)

  الملل بشر  . حق دسترسی به غذا در نظام حقوق بین1

عنوان یـک حـق بشـري از حقـوقی اسـت کـه در مجموعـه حقـوق          حق بر غذا به

المللـی حقـوق    موجب میثـاق بـین   شود. به بندي می اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی طبقه

حـق بـر رهـایی از گرسـنگی و دسترسـی      » حق بر غذا«اجتماعی و فرهنگی،  اقتصادي،

  1گوي نیازهاي غذایی و فرهنگـی باشـد.   پایدار به غذا با کیفیت و کمیتی است که پاسخ

اعلامیـه جهـانی حقـوق بشـر،      25بار در مقیاس جهانی در مـاده   حق غذا براي نخستین

زنـدگی، سـلامت و رفـاه خـود و     بر اینکه هر کس حـق دارد کـه سـطح (مطلوب)   مبنی 

هـاي پزشـکی و خـدمات لازم اجتمـاعی      اش را از حیث غـذا، مسـکن و مراقبـت    خانواده

المللی حقـوق مـدنی و    در میثاق بین 6و  1پس از آن در مواد  2کند شناسایی شد. تأمین

تـوان از وسـایل معـاش خـود محـروم       بیان که هیچ ملتی را نمی سیاسی به ترتیب با این

همچنین حق حیات از حقوق ذاتی شخص انسانی اسـت تأکیـد شـد. سـپس در      و 3کرد

تـر   اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی این حق از حـق کلـی   المللی حقوق میثاق بین 11ماده 

    4و جزئی از آن را تشکیل داده است.» سطح مناسب (امکانات) زندگی نشأت گرفته «

ایـن میثـاق، حـق هـرکس را بـه       کشـورهاي طـرف   «کند:  بیان می 11که ماده  طوري به

اش شامل غذا، پوشاك، مسکن کـافی و   داشتن سطح مناسب زندگی براي خود و خانواده

                                                             
المللی، نشریه مرکز  مجله حقوقی بین ،»شرط تحقق سایر حقوق حق غذا: پیش « ،گل، علیرضا ابراهیم . 1

  .221-243، صص. 1378، 39، شماره المللی امور حقوقی بین

2. Office United Nation Human Right (OUNHR/FAO), 2010 “The Right to 
Adequate Food”, Fact sheet. p.7, No.34. 

 .358،ص.1388کمالان، مهدي، منشور سازمان ملل متحد، چاپ دوم، کمالان، . 3

المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی،  اندازي به توسعه میثاق بین کریون، میتوسی، چشم. 4

 .384ص. ،1387ترجمه محمد حبیبی، چاپ اول، سازمان انتشارات دانشگاه مفید،
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شناسد.  در کنوانسیون محو کلیـۀ اشـکال    همچنین بهبود شرایط زندگی به رسمیت می

متعهد شدند تغذیه کافی براي زنـان در   12و  2تبعیض علیه زنان نیز دول عضو در بند 

شان را تضمین کنند. در کنوانسیون حقوق کـودك نیـز کشـورهاي     اص زندگیدوران خ

هـاي ناشـی از    هاي مناسب براي مقابلـه بـا بیمـاري    متعهد شدند روش 24عضو در ماده 

آوردن مواد غذایی متعدد و آب آشامیدنی سالم اتخاذ کنند و همچنین  سوءتغذیه، فراهم

اري از اسـتانداردهاي مناسـب زنـدگی از    نیز حق تمام کودکان براي برخورد 27در ماده 

  قبیل غذاي کافی را به رسمیت شناختند.

کنوانسـیون   19و  14کنوانسـیون اشـخاص نـاتوان و مـواد      28همچنین در ماده 

 1مردمان بومی به حق برخورداري از استانداردهاي مناسـب زنـدگی اشـاره شـده اسـت.     

در اسناد مختلف از قبیل کنوانسیون  هاي مذکور، حق غذا ها و میثاق غیراز کنوانسیون به

المللـی   تابعیت و کنوانسیون مربوط به وضعیت پناهندگان، کنوانسـیون بـین   اشخاص بی

المللی سرکوب و مجـازات جنایـات، اعلامیـۀ     جلوگیري از کشتار جمعی، کنوانسیون بین

جهـانی غــذا، اعلامیــه اهــداف توســعه هــزاره،   هــاي اجــلاس جهـانی تغذیــه و قطعنامــه 

هاي نهادهاي مختلـف سـازمان ملـل ازجملـه      ، قطعنامهWHO و FAOهاي  اسنامهاس

شوراي امنیت، مجمع عمومی سازمان ملل متحد، شوراي اقتصـادي، اجتمـاعی، شـوراي    

اي از قبیـل منشـور اجتمـاعی     حق در اسـناد مختلـف منطقـه    و نیز این 2حقوق بشرآمده

سـالوادر،   بشـر، پروتکـل سـان    حقـوق  هاي آمریکـایی  اروپا، پروتکل الحاقی بر کنوانسیون

زنـان،   منشور آفریقا درمورد حقوق و رفاه کودکان، پروتکل منشور آفریقا درمورد حقـوق 

نوانسیون آفریقایی حقوق بشر و اقوام و پروتکل منضم به آن، اعلامیه آمریکایی حقوق و 

  3است. هاي آمریکایی شناسایی شده تعهدات فرد و منشور سازمان دولت

المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی مسـتقل بیـان     ا در میثاق بینحق غذ

میثـاق   11با عنوان استاندارد مناسب زندگی آمده است. ماده  11ماده  1نشده و در بند 

کشورهاي طرف این میثـاق، حـق هـرکس را بـه برخـورداري از حـداقل        «دارد: بیان می

پوشاك و مسـکن کـافی و همچنـین بهبـود     اش شامل غذا،  معیشت براي خود و خانواده

  »شناسد. شرایط زندگی به رسمیت می

                                                             
1 . Christophe Golay, and Melik Ozden,”The Right to Food: A fundamental 
human right affirmed by the United Nations and recognized in regional 
treaties and numerous national constitutions”, p13. Available at: 
www.cetim.ch/en/documents/Br-alim-A4-ang.pdf. 

 .222گل، پیشین، ص.  ابراهیم.  ٢

  گل، همان. ابراهیم . 3
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منظور تأمین این حق، تدابیر مقتضی اتخاذ خواهند کرد و  کشورهاي طرف این میثاق به

بـر رضـایت آزاد اذعـان دارنـد.      المللی مبنـی  جهت به اهمیت اساسی همکاري بین در این

نیـادین هـرکس بـه رهـایی از گرسـنگی از      میثاق با اذعان به حق ب کشورهاي طرف این

هاي مشخص را به قرار ذیـل اتخـاذ    المللی، تدابیر لازم ازجمله برنامه طریق همکاري بین

گیـري کامـل از    هاي تولید، حفـظ و توزیـع غـذا بـا بهـره      خواهند کرد: الف) بهبود روش

زراعـی  معلومات فنی و علمی با اشاعه اصول آموزش و تغذیـه توسـعه یـا اصـلاح نظـام      

که حداکثر توسعه مؤثر و استفاده از منابع طبیعی را تـأمین کنـد. ب) تـأمین و     نحوي به

منابع) غذایی جهان برحسب نیازها با توجـه بـه مسـائل مبتلابـه      توزیع منصفانه ذخایر (

کمیته اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی میثاق در  1کشورهاي صادرکننده و واردکننده غذا.

سري تفاسـیرکلی   ها بر اساس میثاق، یک شدن تعهدات دولت ي روشنهاي اخیر برا سال

دربـاره حـق بـر تغذیـه و      12تصویب کرده است. این کمیته در تفسیر عمـومی شـماره   

شـود کـه هـر     حق بر غذاي مناسب، زمانی محقق مـی  «غذاي مناسب، چنین بیان کرد: 

هـا از نظـر فیزیکـی و     انتنهایی در اجتماع با دیگران، در همـه زم ـ  مرد، زن و کودکی به

حـق بـر غـذاي     .اقتصادي به تغذیه مناسب یا وسایل تأمین آن دسترسی داشـته باشـد  

بودن غذا در کمیت و کیفیتی است که بتواند نیازهاي رژیم  مناسب، متضمن در دسترس

فرهنگ  آور بوده و در یک غذایی افراد را برآورده سازد. غذا باید عاري از مواد مضر و زیان

یـافتنی باشـد. از    اي پایدار دسـت  قبول باشد. مضاف بر این، غذا باید به شیوه ن، قابلمعی

گزارشگر ویژه حق غذا در سازمان ملل متحد، حق غذا به معنی دسترسی مستمر،  منظر

شـود کـه از    پایدار و بدون محدودیت است و مستقیم یا غیرمستقیم به غذایی گفته مـی 

کننده اسـت   ابق با شرایط فرهنگی جامعه فرد مصرفنظر کیفیت و کمیت، مناسب و مط

که کیفیت زنـدگی او را در بعـد روانـی و جسـمانی و سـطوح فـردي و جمعـی         نحوي به

  2»دغدغه باشد. تضمین کند و تأمین آن به میزان کافی، مناسب و  بی

توانـد از خـویش    رساندن به فـردي اسـت کـه نمـی     حق غذا در بردارنده حق یاري

غذا اهمیت بیشـتري دارد زیـرا حـق غـذا حقـی       البته این نکته درباره حق مراقبت کند.

حق،  است که بر اساس آن، هر فرد بتواند تغذیه درخور نیازهاي خویش داشته باشد. این

  همچنین شامل دسترسی به منابع و ابزار تأمین معیشت هر فرد نیز هست.

                                                             

1 . Amrei Muller, “Limitations and Derogations from Economic, Social and 
Cultural Rights”, Human Rights Law Review, Vol. 9, 2011, p.557. 
2 . Commission on Human Right (CHR), “The Right to Food”, Report by the 
Special Reporter on the right to food, 2001, available at: www.CHR.org. 
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هـاي   اعتبارات، فنـاوري و بـازار  دسترسی به زمین، امنیت و رفاه، دسترسی به آب و بذر، 

پـذیر و در معـرض تبعـیض، دسترسـی بـه       اي به ویژه براي اقشار آسیب محلی و منطقه

مناطق بـراي تـأمین معـاش     گیر که به این گیري براي جوامع ماهی مناطق قدیمی ماهی

اند، دسترسی به سطحی از درآمد کافی براي کارگران شهري و روسـتایی   خویش وابسته

هاي اجتماعی براي افراد بسـیار   بر دسترسی به امنیت اجتماعی و کمک نند علاوهکه بتوا

  شود. باشند نیز شامل حق غذا می محروم، زندگی در شأن خود داشته

ثبات غـذا   -بودن یا تأمین غذاي کافی؛ ب فراهم -یعنی اجزاي حق غذا شامل الف

قابـل    -قابلیت دسترسـی اقتصـادي و فیزیکـی؛ و د     -و دسترسی به آن در هر زمان؛ ج

شود. حق غذا داراي دو حـق متمـایز اسـت: الـف) حـق امنیـت        استفاده وسالم بودن می

غذایی از طریق خودکفایی در تولید محصولات غذایی و درآمد کـافی ب)حـق بنیـادین    

لی از رهایی از گرسنگی. حق رهایی از گرسنگی، ناشی از حق حیات، یک محتواي حـداق 

حق غذا و هسته سخت یا حداقل استاندارد در رابطه با حـق غذاسـت و بـه معنـی حـق      

دسترسی به حداقل غذاي اساسی بـراي اطمینـان هـرکس بـراي رهـایی از گرسـنگی و       

ها تعهد فوري براي اطمینـان از حـق بنیـادین رهـایی گرسـنگی دارنـد و        دولت 1مرگ.

مدت و تـدریجی در سـطح ملـی و     طولانیامنیت غذایی نیز موضوع یک پروسه و اهداف 

شـود و تحـت    المللی است. حق رهایی از گرسنگی، جزء حقوق بنیادین محسوب می بین

عدول است. در تفسیر کلی مصـوبه شـماره    هر شرایطی حتی در بلایاي طبیعی، غیرقابل

اجلاس بیستم کمیته اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی درباره حق برخورداري از غذاي  12

ها یا دیگر نهادها این حـق را   اسب به این مسئله نیز اشاره شده که احتمال دارد دولتمن

به اشکال گوناگون ازجملـه جلـوگیري از دسترسـی بـه کمـک غـذایی بشردوسـتانه در        

هاي اضطراري لغـو کننـد و گفتـه شـده در چنـین       هاي داخلی یا دیگر وضعیت درگیري

آوردن امـداد   میزان توانایی خـود بـراي فـراهم   ها مسئولیت دارند بسته به  اوضاعی دولت

   2هاي بشردوستانه همکاري کنند. مربوط به حوادث و کمک

  . رابطه حق غذا با سایر حقوق بشري1-1

دارد تمـامی   مقرر می 1993با توجه به آنکه اعلامیۀ کنوانسیون جهانی حقوق بشر 

رند لذا حق غذا نیز از این تفکیک، مرتبط و وابسته به یکدیگ حقوق بشر، جهانی، غیرقابل

                                                             

1 . Golay and Ozden, op.cit, p.14. 
، چاپ »هاي بشردوستانه در خاورمیانه هاي کمک چالش «. مصفا، نسرین، بهرام مستقیمی و همکاران،  2

 . 20-21، صص. 1386اول، انتشارات وزارت امورخارجه، 
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بشر ازجمله حق سلامت، حق حیات، حق آموزش،  و با سایر حقوق1قاعده مستثنا نیست 

هـا، حـق    حق کار، حق بر آزادي عقیده بیان و اطلاعات، حق تشکیل اجتماعات و انجمن

در ارتباط با پیوند بین  2بر عدم تبعیض، حق مسکن و حق منع شکنجه در ارتباط است.

توان گفت حق غذا در هر وضعیتی اعتبـار دارد و قابـل تعلیـق     حق غذا و حق حیات می

تواند منجر به مـرگ ناشـی از گرسـنگی شـود.      نیست زیرا هرگونه تعدي به حق غذا می

حقی عـالی اسـت کـه تعلیـق آن حتـی در       «گوید:  همان طور که کمیته حقوق بشر می

کمیتـه  » ومی که حیات ملت در معرض خطر قـرار دارد مجـاز نباشـد.   اوضاع اضطرار عم

دامنه شمول   6اجلاس شانزدهم خود درباره ماده  16تفسیر کلی شماره  5 مزبور در بند

هـاي   که اقدام درجهـت محـو سـوءتغذیه و بیمـاري     نحوي حق حیات را گسترش داده به

میسیون حقوق بشر در حـق غـذا،   مطابق نظر گزارشگر ک 3گیرد. گیر را نیز در بر می همه

اي آب آشـامیدنی را نیـز شـامل     هـاي تغذیـه   فقط غذاي جامد بلکه جنبه اصطلاح غذا نه

میثـاق حقـوق اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی، تعـدادي از        11بند اول ماده  4شود. می

موارد مربوط به حق داشتن سطح مناسب زندگی را برشمرده که شامل خوراك، پوشاك 

آید که این حق، منحصر به موارد مـذکور نیسـت و    شود. از متن ماده برمی یو مسکن  م

اسـت.   حق آب نیز قطعاً یکی از موارد مهم براي برخورداري از سطح زنـدگی کـافی لازم  

بـه   15امر از سوي کمیته حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در تفسیر عام شماره  این

کافی و سالم دسترسی نداشته باشند حق غذا اگر مردم به آب  5است. تفصیل مطرح شده

دهـد  کـه آب کـافی،     محقق نخواهد شد. حق بشري بر آب بـه هـرکس اسـتحقاق مـی    

دسترسی فیزیکی با هزینه معقول براي مصارف شخصی و خانگی داشته باشد.  سالم،قابل

آبی، کاهش خطر بیماري مرتبط بـا   کفایت آب سالم براي پیشگیري از مرگ ناشی از بی

وپز، بهداشت شخصـی و خـانگی از ضـروریات اسـت.      ب و تأمین آب براي مصرف، پختآ

مـاده   1هاي لازم براي تأمین سطح کافی زندگی مندرج در بند  حق بر آب، جزء تضمین

ویـژه آنکـه    گیـرد؛ بـه   المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی قرار می میثاق بین 11

                                                             
 .231 گل، پیشین، ص. . ابراهیم 1

2 . OUNHR.op.cit, pp. 5-6. 
 .20ص.   . مصفا و همکاران، پیشین، 3

4 . Golay and Ozden, op.cit, p.10. 
روزه  22جنگ علیه حقوق جنگ: نقض تعهد رعایت حقوق بشر در جنگ  «. حسینی اکبرنژاد، حوریه،  5

 .99- 125، صص. 1388، 40، شماره 28المللی، سال  نشریه مرکز امور حقوقی بین ،»غزه
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ادامه حیات است. حق بر آب، ارتباط ناگسستنی با آب یکی از بنیادترین ضروریات بقا و 

بنـد   ) و حق بر غذاي کـافی (  12ماده  1بند  حق بر بالاترین سطح قابل وصول سلامت (

هاي بشري منـدرج در   ) دارد. همچنین این حق را باید در ارتباط با سایر حق11ماده  2

رامت انسانی مورد توجـه  تر، حق بر حیات و ک الملل حقوق بشر و از همه مهم منشور بین

  قرار داد.  

  الملل بشردوستانه . حق دسترسی به غذا در نظام حقوق بین2

الملل بر مخاصمات مسلحانه و  اي از حقوق بین حقوق بشردوستانه، به عنوان شاخه

سایر اوضاع ازجمله وضعیت اشغال حاکم است و رفتـار متخاصـمین در طـول جنـگ را     

المللـی اسـت کـه مشخصـاً      از قواعد قراردادي یا عرفی بیناي  و مجموعه کند تنظیم می

منزله  و به 1المللی المللی یا غیربین ناظر به رفتار قواي متخاصم در منازعات مسلحانه بین

هـاي   هـاي مسـلحانه بـا تحمیـل تعهـداتی بـر طـرف        بخشی از موازین ناظر بر درگیـري 

هاي مسلحانه را انسـانی   گیريکند تا در المللی تلاش می متخاصم و همچنین جامعه بین

 هاي ناشی از عملیات نظامی بکاهد. کند و از سطح خشونت

شود شـامل دو شـاخه    المللی شناخته می آنچه امروز تحت عنوان حقوق بشردوستانه بین

حقوق قابل اعمال در مخاصمات مسلحانه یعنی حقوق لاهه و حقوق ژنـو اسـت. حقـوق    

عد و آداب جنگ زمینی، حقوق و وظـایف متخاصـمان   ویژه مقررات مربوط به قوا لاهه به

کنـد. در حقـوق    را در عملیات نظامی تعیین و حقوق ژنو از قربانیان جنگ حمایـت مـی  

اصل جنبۀ محوري دارند و اصول بنیادي دیگر حقوق بشردوستانه، ذیـل   بشردوستانه، دو

مسـتقیم، قربـانی   ـ اصل حمایت از کسانی که مستقیم یا غیر1گیرد:  می اصل قرار این دو

  هاي جنگ. ـ اصل محدودیت یعنی محدودیت ابزارها و شیوه2. شوند جنگ و آثار آن می

ژنو و دو پروتکل الحاقی بـه   1949هاي چهارگانه  چهار کنوانسیون معروف به کنوانسیون

ها  منبع اصلی حقوق بشردوستانه هسـتند. ایـن چهـار کنوانسـیون کـه       این کنوانسیون

مـاده و تعـدادي ضـمیمه اسـت، جملگـی در       150بسیار مفصل و بالغ بر ها  بعضی از آن

ــاریخ  ــه    1949اوت  12ت ــه ب ــی ک ــران درکنفرانس ــویب حاض ــه تص ــویب   ب ــور تص منظ

 1949اوت  12آوریـل تـا    2المللی براي حمایت از قربانیان جنگ از  هاي بین کنوانسیون

و پروتکـل الحـاقی بـه    الاجرا شـد. د  لازم1950اکتبر  21در ژنو تشکیل شد مصوب و در 

المللـی و   ها نیز مربوط بـه حمایـت از قربانیـان منازعـات مسـلحانه بـین       این کنوانسیون

                                                             
نیا، ناصر، حقوق بشر و حقوق بشردوستانه، چاپ اول، انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه  قربان. ١

 .40، ص. 1387اسلامی، 
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ژوئـن   8المللی اسـت. دو پروتکـل مـذکور     حمایت از قربانیان منازعات مسلحانه غیربین

المللی  به تصویب کنفرانس دیپلماتیک ژنو درمورد تأیید مجدد توسعه قوانین بین 1977

  الاجرا شدند. لازم 1978دسامبر  7اجرا در منازعات مسلحانه رسیدند و  تانه قابلبشردوس

 هاي چهارگانه ژنو . حق غذا در مفاد کنوانسیون2-1

، 46، 45، 31، 26، 20، 18مـواد  کنوانسیون شـماره یـک در    32حق غذا در ماده 

م نیـز حـق   است. در کنوانسیون شماره چهار ذکر شده 3کنوانسیون شماره  76و  51،72

است. در اینجا به برخی مواد مهـم مـرتبط بـا     دسترسی به غذا در مواد مختلف بیان شده

بیـان   1کنوانسیون شماره  32شود. در ماده  هاي مذکور اشاره می حق غذا در کنوانسیون

افتد قابل بازداشـت   طرف که به دست طرف متخاصم می است که اشخاص کشور بی شده

ین اشخاص در اختیار دولت متخاصـمند غذایشـان بایـد از نظـر     نیستند و در مدتی که ا

  .ها را تأمین کند که سلامت طبیعی آن طوري کمی و کیفی و تنوع، کافی باشد 

کننـده بـراي    نیز آمده است که دولـت بازداشـت   3کنوانسیون شماره  20در ماده 

فی تـأمین  شوند آب آشامیدنی و موادغـذایی بـه مقـدار کـا     اسیران جنگی که تخلیه می

بر جیره غذایی اصلی روزانه اسرا از لحاظ کیفیت و تنوع کـافی   26خواهد کرد. در ماده 

ها  ها را تأمین کند و در تغذیه آن که مواد غذایی باید سلامت کامل آن طوري اشاره شده، 

باید رژیم غذایی عادي آنان در نظر گرفتـه شـود و همچنـین غـذاي اضـافی لازم بـراي       

  که مشغول کار هستند مهیا باشد.اسیران جنگی 

کنوانسیون چهارم ژنو که به کنوانسیون حقوق اشغال معـروف اسـت،    23در ماده 

هاي غـذایی اساسـی و مـواد مغـذي      به تعهد دولت متعاهد به آزادي عبور کلیۀ محموله

اشـغالگر، در حـد    آن، دولـت  55سـال و زنـان بـاردار اشـاره و در مـاده       15کودکان زیر 

خود یا تا حد ممکن، مکلف است احتیاجات مردم تحت اشـغال را از نظـر مـواد    امکانات 

غذایی و پزشکی تأمین کند و باید مواد غذایی و .... هرگونه لوازم دیگـر را هنگـامی کـه    

کننـده نبایـد مـواد     کند. دولت اشـغال  شده کافی نباشد از خارج وارد منابع اراضی اشغال

کننـده.   ه کند مگر براي نیروها و دستگاه اداري اشـغال غذایی در اراضی اشغالی را مصادر

توانند هر زمان بدون هیچ محدودیتی به وضـعیت غـذا و دارو در اراضـی     دول حامی می

هاي موقت که به علت الزامات الزامی نظامی ایجاد شده  شده با توجه به محدودیت اشغال

هـاي   هـا و کمـک   کنوانسـیون مـذکور بـه طـرح     59رسیدگی کنند. همچنـین در مـاده   

شـده ناکـافی    هرگاه ذخایر سرزمین اشـغال «بشردوستانه به شرح ذیل اشاره شده است: 

هـاي بشردوسـتانه    کننده باید به نیابـت از جمعیـت مـذکور بـا طـرح      باشد، دولت اشغال

ها را تسهیل کند. اقدامات مزبـور کـه    موافقت و با هر وسیله ممکن و در اختیار، ورود آن
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المللی صلیب سرخ به عمل آید بیشتر عبارتنـد   ها یا کمیته بین دولت ممکن است توسط

بایـد عبـور آزادانـه ایـن      1949از ارسال موادغذایی و ... . کلیۀ دول متعاهد کنوانسـیون  

نیــز آمــده اســت کــه دولــت  60در مــاده  1» هــا را تضــمین و حمایــت کننــد. محمولــه

وجه از مصرف معین منحرف سـازد   چهی هاي کمکی را به کننده حق ندارد محموله اشغال

مگر درصورت ضرورت فوري که به نفع اهالی سرزمین اشغالی و با موافقت دولت حـامی  

هاي کمکی مزبـور، در اراضـی    است که از محموله بیان شده 61انجام گیرد و نیز در ماده 

مالیات و عوارض گمرکی دریافت نخواهـد شـد و دولـت اشـغالگر بایـد        شده هیچ اشغال

کـرد   هاي مزبور را تسهیل کند و کلیه دول متعاهد تلاش خواهنـد  سریع محموله تقسیم 

بـر   2شده رایگان انجام گیـرد.  هاي کمکی به مقصد اراضی اشغال ترانزیت و حمل محموله

کشورها نیز تعهداتی  1977کنوانسیون چهارم ژنو و پروتکل اول الحاقی  23اساس ماده 

هاي دارویی و نیز به هرگونـه   دولت متعاهد به کلیه محمولهدر زمینه حق غذا دارند. هر 

سال و زنـان بـاردار، آزادي    15غذایی ارسالی ... و مواد مقوي براي کودکان کمتر از  مواد

هایی براي سکنه غیرنظامی طرف مخالف در نظر  عبور خواهد داد؛ حتی اگر چنین کمک

طـور جـامع    تعهدات کشورها را بـه  پروتکل الحاقی شماره یک این 70ماده  3گرفته شود.

هاي معظم متعاهـد بایـد عبـور سـریع و      دارد که هریک از طرف کند و مقرر می بیان می

موجـب   ها، تجهیزات و نیروي انسانی موردنظر تدارك دیده شده به وقفه کلیه محموله بی

هایی براي افراد غیرنظـامی   اگر چنین کمک این بخش را اجازه داده و تسهیل کند؛ حتی

  مخالف در نظر گرفته شده باشد.

   1949هاي الحاقی به کنوانسیون چهارگانه ژنو مصوب  . پروتکل2-2

منظـور توسـعه و    بـه  1977ژوئن سال  8هاي ژنو  پروتکل الحاقی به کنوانسیون  دو

المللـی   المللی و غیربین تکمیل مقررات بشردوستانه در ارتباط با مخاصمات مسلحانه بین

الاجرا شدند. پروتکل شماره یک، نسبتاً مفصل  لازم 1978دسامبر  7تصویب و هر دو در 

تـر از پروتکـل یـک،     کوتـاه  2ماده است. پروتکل شماره  102و مشتمل بر یک مقدمه و 

مشترك بین  3 ماده در ارتباط با مخاصمات داخلی و تبیین و توسعه ماده 28مشتمل بر 

                                                             

1. Randle Defalco, “The Right to Food in Gaze: Israel's Obligations under 
International Law”, The Internet Journal of Rutgers School of Law, Vol.35, 
2009, pp. 11-22. 
2. Jelena Pejic, “The Right to Food in Situations of Armed Conflict: The 
Legal Framework”, International Review of the Red Cross, vol. 83, No. 844, 
2001, pp. 1097-1109. 
3 . Defalco, op.cit, p.14. 
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مواد مختلف در ارتباط با حق دسترسـی بـه غـذا     1هاي ژنو تدوین شده است. انسیونکنو

المللی کـاربرد دارد بـه کـار رفتـه      در پروتکل شماره یک که در مخاصمات مسلحانه بین

بـر   54مـاده   1در بنـد  شود.  ها اشاره می ترین آن بخش به برخی از مهم است که در این

اکنـون،   عنوان روش جنگـی اشـاره شـده کـه     غیرنظامیان بهداشتن  نگه ممنوعیت گرسنه

المللـی جـاي خـود را بـاز کـرده       دار در قوانین و عرف بین عنوان قاعده محکم و ریشه به

دادن هم در مـواردي کـه    کشاندن غیرنظامیان و ممنوعیت گرسنگی قحطی منع به2است.

افـراد شـود و هـم در     قحطی و نبود غذا یا دسترسی به مواد غذایی منجر به سلب حیات

قواعـدي   3شرایطی که درد و رنج و گرسنگی بر مردم تحمیل شود مصداق خواهد یافت.

از قبیل حمله به امـوال ضـروري بـراي بقـاي جمعیـت غیرنظـامی، ممانعـت از ارسـال         

هاي  هاي بشردوستانه و تحدید آزادي حرکت نیروهاي بشردوستانه، از زیرمجموعه کمک

اصول، ناظر بر این نکـات   دن به غیرنظامیان در مخاصمه است. ایندا قاعده منع گرسنگی

رسـانی   هستند: حمله به اموال ضروري براي بقاي جمعیت غیرنظامی و ممانعت از کمک

هاي بشردوستانه به غیرنظامیان یا تحدیـد   سازمان بشردوستانه از سوي نیروهاي امدادي

ممنوعیـت گرسـنگی اسـت.     آزادي حرکت نیروهاي امـداد بشردوسـتانه، همگـی نقـض    

 4کنـد.  هاي ناظر بر این قواعد، بیش از پیش ماهیت این قاعده عرفی را مشخص می رویه

المللـی، ایجـاد شـرایط     اساسـنامه دیـوان کیفـري بـین     8ماده  2همچنین بر اساس بند 

هـا از کالاهـاي    کـردن آن  عنوان روش جنگی از طریق محروم قحطی براي غیرنظامیان به

شود. مبناي ایـن ممنوعیـت، حقـوق     وري براي بقا، جنایت جنگی تلقی میاساسی و ضر

ماندن از آثار درگیري است. اگـر   بشري و بنیادین غیرنظامیان براي ادامه حیات و مصون

ها از آب و غذا و بهداشت محروم شوند و حق دسترسی به خـدمات عمـومی نداشـته     آن

تأثر شـوند. حقـوق بشردوسـتانه، ایـن     بسا بسیار بیش از رزمندگان از جنگ م باشند چه

دهـد   داند. در مقابل، حـق مـی   افراد را غیرنظامیِ واجد حق شرکت در رزم با دشمن نمی

توانـد   شان از گزند دشـمن دور بمانـد. پـس دشـمن نمـی      که مایحتاج لازم براي زندگی

جویانه قرار  عنوان اقدام و با انگیزه نظامی، اموالی را هدف یا تضیق یا حتی اقدام تلافی به

دهد که براي زندگی و بقاي جمعیت غیرنظامی ساکن منطقه درگیري لازم است تـا در  

                                                             

 .263، ص.1377مهرپور، حسین، نظام بین المللی حقوق بشر، انتشارات اطلاعات، . 1

 نیدفتر امور ب ترجمهالمللی بشردوستانه عرفی،  هنکرتز، ژان ماري، و لوئیس دوسوالدیک، حقوق بین.2

 .  301، ص. 1387، مجد، سرخ بیصل یالملل نیب تهیوکم رانیا یاسلام يجمهور هیالملل قوه قضائ

 .91، ص. 1389الملل معاصر، چاپ اول، مجد،  ساعد، نادر، فلسطین و حقوق بین . 3

 .305. هنکرتز، و دوسوالدیک، پیشین، ص.  4
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 54مـاده   2در بنـد   1نتیجه آن، اطراف مقابـل درگیـري در معـرض فشـار واقـع شـوند.      

کـردن امـوالی کـه بـراي بقـاي       اسـتفاده  پروتکل، حمله، تخریب، انتقـال یـا غیرقابـل    این

نظیر مـواد غـذایی، نـواحی کشـاورزي بـراي تولیـد مـواد         غیرنظامی ضروري است سکنه

هـاي   غذایی، محصولات کشاورزي، دامـی، تأسیسـات و ذخـایر آب آشـامیدنی، سیسـتم     

غیرنظامی یا طـرف   ها براي سکنه ویژه به این منظور که امکان استفاده از آن رسانی به آب

یرنظامیان از گرسنگی از اي خواه براي اینکه غ مخالف سلب شود و این عمل با هر انگیزه

  آیند، خواه مجبور به انتقال به جاي دیگر شوند یا هر انگیزه دیگر، ممنوع است.   پا در

المللــی نیــز تحمیــل عمــدي گرســنگی بــر  اساســنامه دیــوان کیفــري بــین 8در مــاده 

عنـوان روش جنگـی در    سـاختن آنـان از ملزومـات بقـا بـه      غیرنظامیان از طریق محـروم 

در بســیاري از  .رود المللــی، جنایــت جنگــی بــه شــمار مــی نه بــینمخاصــمات مســلحا

نظامی جهان نیز این موضوع بدین شکل بیان شده است که تعرض بـه   هاي العمل دستور

ضروریات حیات و بقاي غیرنظامیان ممنوع است و در قوانین برخی کشورها نیـز عـدول   

حیات و بقـاي غیرنظامیـان کشـور    طور کلی، اموالی که براي  به2از این قاعده، جرم است.

ــی از      ــد و یک ــون بمان ــه مص ــد از حمل ــه بای ــامی اســت ک ــوال غیرنظ ضــرورت دارد ام

رود. در  هاي قاعده منع گرسـنگی بـه غیرنظامیـان در جنـگ بـه شـمار مـی        زیرمجموعه

دادن بـه غیرنظامیـان را    تفاسیر پروتکل الحاقی نیز طرق مختلفی که شـرایط گرسـنگی  

پروتکـل نیـز بـه حـق دریافـت       70مـاده   ص و منـع شـده اسـت.   کند  مشـخ  فراهم می

ــع کمــکآزادي حرکــت نیروهــاي بشردوســتانههــاي بشردوســتانه،  کمــک هــاي  ، توزی

  3.کند می بشردوستانه و .. تأکید 

دوستانه، حفظ حق زندگی آدمیان از خطـر گرسـنگی و مـرگ     هاي انسان هدف از کمک

ها را برخوردار از آن  وق بشر، همه انساناعلامیه جهانی حق 3است؛ همان حقی که ماده 

المللـی حقـوق    المللی حقـوق مـدنی و سیاسـی و میثـاق بـین      دانسته است و میثاق بین

مـاده یـک مشـترك در     2کنند. بند  اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی نیز از آن صیانت می

تـی را  توان مل در هیچ مورد نمی «کند:  هر دو میثاق با صلابت و صراحت خاص مقرر می

دوستانه جـز ضـامن بـراي     حق حیات که کمک انسان» از وسایل بقاي خود محروم کرد.

گـو حقـی اسـت از    و هـیچ گفـت   آن نیست و خود منتج از آن است، به قطع و یقین و بی

                                                             
 .92. ساعد، پیشین، ص.  1

 .307هنکرتز، و دوسوالدیک، پیشین، ص.  . 2

3 . Jelena Pejic, “The Right to Food in Situations of Armed Conflict: The 
Legal Framework”, International Review of the Red Cross, Vol. 83, No. 844, 
2001, pp. 1097-1109. 
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، بارسـلونا تراکشـن  المللی دادگستري در قضـیه   دسته از حقوق بشر که دیوان بین همان

امـداد بشردوسـتانه شـامل تـدارك مـواد غـذایی        عبـارت 1حقوق بنیادین خوانده اسـت. 

ضروري، آب آشامیدنی، لباس و حداقل امکانات مسکونی و برخـی تجهیـزات پزشـکی و    

داروهاي اساسـی اسـت و خـدمات اساسـی از قبیـل خـدمات پزشـکی درمـانی و دفـاع          

    2گیرد.  غیرنظامی را در بر می

هـاي لازم اعـلام    اندن کمـک اعـلام شـده بـراي رس ـ    70در پروتکل اول الحاقی در ماده 

هـاي درگیـر،    حال که طـرف  هاي درگیري ضروري است و همچنین درعین رضایت طرف

کنوانسیون چهـارم ژنـو و مـاده     23ملزم به اعلام چنین رضایتی هستند، بر اساس ماده 

شـود. ضـمناً نیروهـاي     هـا سـلب نمـی    حـق کنتـرل از آن   1پروتکل الحاقی شـماره   70

به قوانین و مقررات سـرزمینی   1) پروتکل الحاقی 4(71اساس ماده  بشردوستانه باید بر

هـاي تحـت اشـغال،     کننـد احتـرام بگذارنـد. در رابطـه بـا سـرزمین       که در آن عمل می

اسـت تـا همـه تـوان خـود را بـراي        کنوانسیون چهارم ژنو قواي اشغالگر را موظف کـرده 

کـار برنـد در واقـع قـواي     هاي بشردوستانه به غیرنظامیـان بـه    تسهیل در رسیدن کمک

اشغالگر باید از اینکه کلیۀ نیروي انسـانی غیرنظـامی تحـت اشـغال او در حـد کـافی از       

مند هستند اطمینان حاصل و در موارد لـزوم، درخواسـت کمـک     هایی بهره چنین کمک

هـاي بشردوسـتانه بـه جمعیـت      هاي درگیر نباید عمداً مانع رساندن کمـک  کند و طرف

کــه خــود -رسـانی بشردوســتانه   د شــوند. ممانعـت عمــدي از کمــک غیرنظـامی نیازمن ــ

در مخاصـمات   -عنوان روش جنگی است غیرنظامی به دادن جمعیت زیرمجموعه گرسنگی

چنـین عملـی بـر اسـاس قـوانین       3رود. المللی، جنایت جنگی به شمار مـی  مسلحانه بین

پروتکـل اول  ) 2( 70شـود. در مـاده    داخلی بسیاري از کشورها نیز جـرم محسـوب مـی   

هاي معظم متعاهـد بایـد سـریع و     الحاقی آمده است که طرفین درگیر و هریک از طرف

هـاي متعـددي از    وقفه، عبور کلیه محموله را اجازه دهند و تسهیل کننـد و قطعنامـه   بی

ویژه شوراي امنیت و کمیسیون حقـوق بشـر سـازمان ملـل      سوي سازمان ملل متحد، به

اسـت. ارسـال کمـک بشردوسـتانه بـه غیرنظامیـان در        متحد در این مـورد صـادر شـده   

بـدین شـکل    1949کنوانسیون چهـارم ژنـو    23المللی در ماده  مخاصمات مسلحانه بین

                                                             
الملل بشردوستانه، مخاصمات مسلحانه داخلی،  ، حقوق بین ممتاز، جمشید، و امیرحسین رنجبران .1

 .142.، ص1384میزان، 

، مجله حقوقی »الملل بشردوستانه در مخاصمه اخیر نوار غزه اعمال حقوق بین «اخوان خزاریان، مهناز، . 2

 .41-69، صص. 1388،  40، شماره  28المللی، سال  المللی، نشریه مرکز امور حقوقی بین بین

  .52ن، ص. خرازیان، هما . 3
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به کلیه محمولات دارویی ... که باید به غیرنظامیان  بیان شده است که هر دولت متعاهد

برسد اجازه عبـور دهـد و عبـور آنهـا را تسـهیل کنـد و همچنـین عبـور آزاد و بلامـانع          

سـال و   15هاي مواد اصلی غذایی، پوشاك و دارویی تقویتی براي کودکـان زیـر    محموله

بر اساس تفسـیر مـاده    1کنند.بانوان باردار و موارد مرتبط با زنان را اجازه دهد و تسهیل 

این تعهد  2اند. کنوانسیون چهارم، نان، آرد، شکر، روغن و نمک از جمله مواد ضروري 23

تري بدین شرح بیان شـده اسـت:    ) در پروتکل الحاقی اول به شکل موسع2(70در ماده 

وقفـه کلیـه    هاي معظم متعاهد بایـد عبـور سـریع و بـی     طرفین درگیر و هریک از طرف

موجب این بخـش را اجـازه داده و تسـهیل     دیده به ها، تجهیزات و پرسنل تدارك لهمحمو

هایی براي سکنه غیرنظـامی طـرف مخـالف در نظـر گرفتـه       کنند حتی اگر چنین کمک

تراشـی در   تنهـا از مـانع   هاي طرف مخالف را متعهد کرده کـه نـه   شده باشد یعنی دولت

ه خودداري ورزنـد (تعهـد سـبلی) بلکـه     هاي بشردوستان مسیر غیرنظامیان به این کمک

ایـن تفسـیر موسـع توسـط      3.هاي مذکور را تسهیل کنند(تعهد ایجـابی)  روند دسترسی

    4اند پذیرفته شده است. همگان و ازجمله کشورهایی که به پروتکل مذکور نپیوسته

هاي بشردوستانه بـراي بقـا و حیـات جمعیـت غیرنظـامی نیازمنـد،        دریافت کمک

الملل بشردوستانه، حق چنین جمعیتی اسـت و کنوانسـیون    ق حقوق بینضروري و مطاب

مسئله اشاره کرده است که غیرنظامیـان برخـوردار از    خود به این 30چهارم ژنو در ماده 

المللی صـلیب سـرخ و هـر سـازمان      هاي حامی و کمیته بین توانند از قدرت این حق می

ت کمک کنند و پروتکل اول الحاقی دیگري که توان و امکان کمک داشته باشد درخواس

  ) براي جمعیت غیرنظامی به رسمیت شناخته است.  1(70نیز چنین حقی را در ماده 

شوراي امنیت، مجمع عمومی سازمان ملل متحد و کمیسیون حقوق بشر سازمان  

هاي بشردوستانه  ملل نیز بر مواردي که جمعیت غیرنظامی نیازمند، محق دریافت کمک

هـاي بشردوسـتانه در    اند که قواعد پروتکل الحاقی درمـورد کمـک   ورزیده هستند تأکید

دادن غیرنظامیـان تفسـیر شـود. در ایـن      پرتو و همگام با منع استفاده جنگی از قحطـی 

هـاي بشردوسـتانه بــه    هـاي غیرانســانی در دسترسـی و توزیـع کمــک    صـورت، مداخلـه  

کشاندن غیرنظامیان باشـد مصـداقی از نقـض     قحطی که با هدف به غیرنظامیان درصورتی

                                                             
 .315. هنکرتز، و دوسوالدیک، پیشین، ص.  1

 .139ممتاز، و رنجبران، پیشین، ص.  . 2

 .92. ساعد، پیشین، ص.  3

 .312. هنکرتز، پیشین، ص. 4
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نهایتاً ایجاد شرایط قحطی عمـدي ازجملـه مداخلـه در     .این ممنوعیت تلقی خواهد شد

  1هاي بشردوستانه، مصداق جنایات جنگی است. ارسال کمک

هاي بشردوسـتانه مجـاز بـه     الزام به تأمین آزادي تردد و عمل براي رساندن کمک

)بیان شده اسـت. نیـاز   3( 71در پروتکل اول الحاقی در ماده جمعیت غیرنظامی نیازمند 

هاي بشردوستانه به آزادي در امنیت حرکت و عمل، در  هاي مسئول رساندن کمک گروه

المللی صراحت دارد و تخطـی از   المللی و غیربین هاي مسلحانه بین رویه ناظر بر درگیري

ویژه سـازمان   علام شده است. بهاي موضوع محکومیت قرار گرفته و ممنوع ا چنین قاعده

  هاي زیادي در این ارتباط صادر کرده است.  هاي و قطعنامه ملل، بیانیه

طبـق پروتکـل الحـاقی     یکی از مشخصات عمده تنظیم حقوقی منازعات داخلـی   

المللـی،   این است که برخلاف منازعـات بـین  1949به کنوانسیون چهارگانه ژنو  2شماره 

کشـور مربوطـه و اتبـاع آن اسـت لـذا       -اساساً رابطه بـین دولـت  رابطه بین متخاصمین، 

تعهدات دولت متخاصم، طبق حقوق بشردوستانه در قبال طرف متخاصم دیگر، تعهداتی 

طـور کـه حقـوق بشـر،      شـود؛ درسـت همـان    در قبال اتباع خود آن دولت محسوب مـی 

وت در شـرایط  تعهداتی را بر دولت در قبال اتباعش تحمیل کـرده اسـت. در اینجـا تفـا    

بـا    ارتبـاط   درکنـد.   خاص منازعه مسلحانه نهفته که اعمال نوع خاص قواعد را ایجاب می

 5تـوان بـه مـاده     المللی نیز چند ماده مرتبط با حق غذاست کـه مـی   مخاصمات غیربین

مبنی بر مهیاکردن غذا و آب آشامیدنی براي اشخاصی که به دلایـل مربـوط بـه جنـگ     

مبنی بر ممنوعیت ایجاد قحطـی بـین جمعیـت     14حرومند  و ماده مسلحانه از آزادي م

فایـده   جایی یا انتقال بی عنوان روش جنگی و همچنین حمله، تخریب، جابه غیرنظامی به

اموال ضـروري بـراي بقـاي جمعیـت غیرنظـامی ماننـد مـواد غـذایی، محصـولات خـام           

نظـامیِ در   معیـت غیـر  نیز آمـده اسـت اگـر ج    18در ماده  کشاورزي و دامی اشاره کرد. 

دلیل از ملزومات و لوازم اصلی براي بقاي خود از قبیـل مـواد غـذایی،     معرض سختی، بی

هـاي بشردوسـتانه ارائـه     امکانات پزشکی محروم شوند عملیات امـدادي انجـام  و کمـک   

  2شد. خواهد

ــاده  ــاده   14م ــد م ــذکور، مانن ــل اول، گرســنه 54پروتکــل م ــه پروتک ــتن  نگ داش

هـا و ممانعـت از    راه کند. بنابراین بسـتن   عنوان روش جنگی ممنوع می را بهغیرنظامیان 

منظور ایجـاد قحطـی ممنـوع اسـت. هـم بـدین منظـور، حملـه، انهـدام،           رسیدن غذا به

انداختن اموال ضروري براي حیات سکنه غیرنظـامی در مـاده    برداشتن یا از حیز استفاده

                                                             
 ساعد، پیشین. . 1

2 . Pejic, op.cit, p.4. 
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اد غذایی و اراضی زیر کشت براي تولیـد ایـن   است؛ اموالی مانند مو پروتکل منع شده 14

مواد، محصولات کشاورزي، احشام، تأسیسات و ذخایر آب اشامیدنی و تأسیسات و لوازم 

درآوردن غیرنظامیان، آن طـور کـه مـاده     رسانی، ممنوعیت ایجاد قحطی براي از پاي آب

  دارد. دارد، هیچ استثنایی برنمی پروتکل دوم مقرر می 14

دیپلماتیــک مزبـور، پیشــنهادي مطــرح شـد بــه ایـن مضــمون کــه    در کنفـرانس  

روش  هاي نظـامی، از ایـن   هاي متخاصم، مجازند در صورت اقتضاي حتمی ضرورت طرف

 18مـاده   2یعنی ایجاد قحطی استفاده کنند اما این پیشـنهاد هـیچ رأیـی نیـاورد. بنـد      

کمیـل مقـررات مـاده    المللی ضمن ت هاي امدادرسانی بین پروتکل دوم، مربوط به فعالیت

اگـر سـکنه غیرنظـامی بـه      «کند. طبق این بنـد:   نحوه انجام امور امدادي را بیان می 14

سبب فقدان ملزومات ضروري براي زیست دچـار مشـقات زیـاده از حـد شـود عملیـات       

طرفانـه و   رسانی انجام خواهد شد. عملیات امدادرسانی بایـد منحصـراً ویژگـی بـی     کمک

المللـی صـلیب سـرخ، جنبـه      بنـا بـه تفسـیر کمیتـه بـین      »ه باشـد. دوستانه داشت انسان

دوستانه فعالیت امدادرسانی مفـروض و آن هنگـامی اسـت کـه هـدف، کمـک بـه         انسان

طرفانه باشد؛ اگر هیچ تمایزي بر اساس معیارهاي شخصی بین  ها و فعالیت بی غیرنظامی

 1دارانـه باشـد.   ی جانـب گیرنده در کار نیاید و عاري از هرگونـه هـدف سیاس ـ   افراد کمک

پروتکل دوم که در حقوق  14المللی نقض ماده  متأسفانه در اساسنامه دیوان کیفري بین

المللی عرفی مبنایی محکم دارد در ردیف جنایات جنگیِ مشمول صـلاحیت دیـوان    بین

قرار نگرفت. این ماده، استفاده از سلاح گرسنگی و حملـه بـه امـوال ضـروري جمعیـت      

ویـژه کوتـاهی در    کند. ضعف مشهود اساسنامه در ایـن زمینـه، بـه    منع می غیرنظامی را

انگاري استفاده از سلاح گرسنگی و ایجاد قحطی بین غیرنظامیان حـین مخاصـمات    جرم

هاي متخاصم بـر   روش توسط یکی از طرف کارگیري این داخلی، بسیار ناگوار است زیرا به

کـاملاً رایـج اسـت. بـه همـین دلیـل       ضد هموطنان خویش در این دسته از مخاصمات، 

اي داخلی بیش از مخاصمه بین المللـی سـزاوار    ارتکاب این عمل غیرانسانی در مخاصمه

توانسـت جنبـه    انگاري این ماده از پروتکل دوم الحـاقی مـی   سرزنش و تقبیح است. جرم

یع در قاعده لزوم تسر 2بازدارنده داشته باشد که در این نوع مخاصمات، خیلی رواج دارد.

نویس پروتکـل الحـاقی دوم قیـد     هاي بشردوستانه به غیرنظامیان در پیش رساندن کمک

هاي الحاقی به تصـویب رسـید    شد و کمیته دوم کنفرانس دیپلماتیک که در آن پروتکل

تر از آن حذف  مورد پذیرش قرارگرفت لیکن در لحظات آخر به دلیل تصویب متنی ساده

                                                             
  .140- 141ممتاز، و رنجبران، پیشین، صص.  . 1

 .129رمضانی، پیشین، ص.  .2
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هـاي مسـلحانه    دارك دیگـري کـه مربـوط بـه درگیـري     علاوه ایـن قاعـده در م ـ   شد. به

دوسـتانه بـه    رسـانی انسـان   شـود، ملحـوظ شـده اسـت. کمـک      المللـی نیـز مـی    غیربین

اي  رود و هنوز معاهـده  المللی به شمار می غیرنظامیان، از مفاهیم نسبتاً جدید حقوق بین

حقـوق   مفهـوم در اسـناد   حـال، عناصـر ایـن    ایـن  اسـت. بـا   خاص آن به تصویب نرسیده

رسـانی بـه انسـان،     بشردوستانه، به ویژه پروتکل الحاقی دوم موجود است. هدف ازکمک

ها از دام گرسنگی یا مرگ، از طریق رساندن غذا، دارو و امداد پزشکی بـه   رهاندن انسان

رسانی باید با رضایت دولـت مربـوط انجـام شـود ولـی       آنان است. درست است که کمک

هـا رضـایت    اي بـه دریافـت کمـک    کننـده  با هیچ دلیل قانع آنجاکه که مقامات آن دولت

شوند یعنـی تعهـدات مربـوط بـه رعایـت       المللی می دهند مرتکب نقض تعهدات بین نمی

پروتکـل   14حقوق بنیادین شهروندان خویش. در چنین موقعیتی است که اهمیت ماده 

کشاندن غیرنظامیان را  شود که به گرسنگی الحاقی دوم نمایان و استناد به آن ممکن می

دهد اسـتفاده از سـلاح گرسـنگی،     المللی نشان می کند. همان طور که رویه بین منع می

ایجاد قحطی و ممانعت از رسیدن ملزومات اصـلی بـراي بقـاي غیرنظامیـان، محکـوم و       

دوستانه، یکی ازحقـوق بشـر بـه     هاي انسان آور است. امروزه حق دریافت کمک مسئولیت

و در وهله اول، دولت مربوطه باید این حق را ادا کند و شهروندان خـویش   رود شمار می

تـوان بـه    را در پناه خود گیرد اما اگر چنین نشد، غیرنظامیـانِ گرسـنۀ درمانـده را نمـی    

همان حال رها کرد. اینان در مقـام اسـتیفاي حـق طبیعـی خـود و بـراي بقـا و حیـات         

دوسـتانه از خـارج شـوند. اقـدامات شـوراي       هاي انسان توانند خواستار دریافت کمک می

    1امنیت درباره بسیاري از مخاصمات داخلی، گواهی بر عینیت این حق است.

هــاي  بشردوسـتانه بــه غیرنظامیــان در   قاعـده لــزوم تسـریع در رســاندن کمـک    

تر بیان شده است و بیشتر  با عبارتی ساده 18ماده  2مخاصمات مسلحانه داخلی در بند 

شـده ولـی فاقـد تسـریع      هاي بشردوستانه به غیرنظامیان تأکید ماندهی کمکبر لزوم سا

هـاي نظـامی و نیـز     هایی است. این امر در دسـتورالعمل  درباره دسترسی به چنین کمک

المللی غیرنظامی نیز آمده و در پروتکل الحـاقی   هاي غیربین هاي مرتبط با درگیري بیانیه

) الزامـی  2(18رسـانی، مطـابق مـاده     اي کمـک هاي دیگر بر دوم نیز اعلام رضایت طرف

رسانی بشردوستانه بر اساس قوانین داخلـی بسـیاري از کشـورها     است. ممانعت از کمک

شود. در پروتکل دوم الحاقی برخلاف پروتکل اول الحاقی به دسترسـی   جرم محسوب می

مکلف  است و اعضاي پروتکل، اي نشده هاي بشردوستانه از طریق کشور ثالث اشاره کمک

                                                             

 .165و رنجبران، پیشین، ص.  . ممتاز، 1
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المللـی صـلیب سـرخ در     کمیتـه بـین   1هاي بشردوستانه نیسـتند.  به تسهیل ارائه کمک

داند. براي اثبات اینکه عملیـات امـداد    تفسیري، امدادرسانی به غیرنظامیان را الزامی می

المللـی صـلیب سـرخ بـه ایـن نکتـه اشـاره         یابد، کمیته بین در این قبیل موارد، الزام می

پروتکل دوم، فعل در زمان آینده به کار رفتـه اسـت.    18ماده  2ند کند که در متن ب می

کند و دربردارنـده   افاده الزام می "رسانی انجام خواهد شد عملیات کمک"در واقع عبارت 

المللی صلیب سـرخ، بـدون    تعهد به انجام این عملیات است. با این استدلال، کمیته بین

المللـی اسـت،    کلیت دولت در عرصـه بـین  کسب موافقت حکومتی که همچنان نماینده 

با ایـن   2دهد. حق ورود به سرزمین آن دولت و انجام عملیات امدادرسانی را به خود نمی

هاي شامل  خاطر داشت امتناع مستمر دولت مربوط  از عبور آزادانه محموله  همه باید به 

منظور رساندن ایـن   هکارگیري زور ب روي موجبی براي به هیچ به  دوستانه، هاي انسان کمک

الملـل و درنتیجـه    رسانی، نـاقض حقـوق بـین    ها نیست. استفاده از زور براي کمک کمک

بـراي   1987طور که عملیات هوایی نیروهاي مسـلح هنـد در سـال     محکوم است؛ همان

اي  لانکـا، مداخلـه   رساندن آذوقه و دارو به شورشیان تامین بدون اجـازه حکومـت سـري   

هـاي   د و درنتیجـه محکـوم  شـد. پـس از ایـن عملیـات کمـک       نامشروع به حسـاب آم ـ 

المللی صـلیب   لانکا و با مساعدت کمیته بین دوستانه تحت محافظت حکومت سري انسان

که دولت مربوط بـا   سرخ به مناطق تحت کنترل شورشیان ارسال شد. بنابراین درصورتی

هـا بـه غیرنظامیـان     ها مستمر مخالفت کند و اجازه رسـیدن کمـک   عبور آزادانه محموله

درمانده را ندهد، اختیار توسل به قوه قهریه براي امدادرسانی، فقـط بـا شـوراي امنیـت     

است. به گفته دیگر، تنها شـوراي امنیـت اسـت کـه بـراي رفـع خطـر از غیرنظامیـان و         

   3کند. رسانی می جلوگیري از فجایح انسانی، امر به کمک

  الملل بشر منظر حقوق بین. ماهیت تعهدات ناشی از حق بر غذا از 3

محتواي تعهدات و سازوکارهاي تضمینی حق بر غذا، تـابع محتـوا و سـازوکارهاي    

المللی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی اسـت.    تضمین حقوق مندرج در میثاق بین

هر دولت عضو میثـاق حاضـر متعهـد     4هاي عضو میثاق به این شرح است: تعهدات دولت

ویـژه   المللـی بـه   مستقل و همچنین از طریق مساعدت و همکاري بـین شود اقداماتی  می

منظـور دسـتیابی بـه تحقـق      اقتصادي و فنی، با استفاده از حداکثر منابع در اختیـار، بـه  

                                                             
 .317. هنکرتز، و دوسوالدیک، پیشین، ص.  1

 .144. ممتاز، و رنجبران، پیشین، ص.  2

 .145. همان، ص.  3

 .227گل، پیشین، ص.  . ابراهیم 4
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طـور   شده در این میثاق با همه وسائل مناسب ازجمله به هاي شناخته کامل تدریجی حق

نوع تدریجی و فـوري   ت در میثاق، دوخاص، اتخاذ اقدامات تضمینی، معمول دارد. تعهدا

تعهدات فوري نیز شامل  1میثاق تصریح شده است. 2است که تعهدات تدریجی در ماده 

صـراحت بـه    بـه   20حذف تبعیض در دسترسی به غذاست که در تفسـیر کلـی شـماره    

مسئله اشاره شده است: تعهد به انجام اقدامات لازم و عدم برخورد منفعلانه بـا حـق    این

در  2رونده و حمایت از حداقل تأمین نیاز اساسی بـه غـذا.   ا، تعهد به منع اقدامات پسغذ

ماعی و فرهنگـی در تفسـیر کلـی    ـاجت ـ –ارتباط با اهمیت این ماده، کمیتـه اقتصـادي   

براي درك  2ماده  «گوید: هاي عضو میثاق می خود درباره ماهیت تعهدات دولت 3شماره 

اي پویا برقرار  و باید بین آن و سایر موارد میثاق، رابطه کامل میثاق، اهمیت اساسی دارد

 1بند  3»دهد. موجب میثاق را شرح می ها به کرد. این ماده، ماهیت تعهدات قانونی دولت

توان رکن اصلی میثاق حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی توصیف کـرد.   را می 2ماده 

پـردازد   هاي مندرج در میثاق می هاي عضو در تحقق حق این بند به وصف تعهدات دولت

مثابـه یـک کـل     که فهم و شناخت آن، اهمیتی حیاتی براي محتوا و نیز اجراي میثاق به

    4دارد.

اعلام کـرد   12کمیتۀ حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در تفسیر کلی شماره 

 23) و 2منشور ملـل متحـد و مقـررات خـاص مـواد (      56با توجه به روح حاکم بر ماده 

هاي عضو باید نقش اساسی همکاري  دولت «میثاق حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 

المللی را به رسمیت بشناسند و مطابق تعهداتشان نسبت به انجام اقدامات مشـترك   بین

و مجزا براي دستیابی به تحقق کامل حق بر غذاي مناسب عمـل کننـد. آنـان بایـد هـر      

ات مشابه که شرایط تهیه غذا و دسترسی به غـذاهاي  هاي غذایی یا اقدام زمان از تحریم

عنوان وسـیله   وجه به هیچ اندازد اجتناب ورزند و غذا نباید به دیگر کشورها را به خطر می

  5»فشار اقتصادي و سیاسی استفاده شود.

                                                             
1 . Sylvain Vite, ”The Interrelation of the Law of Occupation and Economic, 
Social and Cultural Rights: The Examples of Food, Health and Property”, 
International Review of the Red Cross, Vol. 9. No. 871, 2008, p.632. 

  .149.کریون، پیشین، ص.  2

 .228گل، پیشین، ص.  . ابراهیم 3

 .149. کریون، پیشین، ص.  4

5. Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), 
Relationship between Economic Sanctions and Respect for Economic, Social 
and Cultural Rights. General Comment No. 8, 1997,  Para. 2. 
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کمیتۀ اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی دو روش خاص در ارتباط با ماهیت کلـی تعهـدات   

وسیله و تعهـدات   خاذ کرده است: الف) شیوه متمرکز بر تعهدات بهدر چارچوب میثاق ات

  1نتیجه ب) شیوه متمرکز بر تعهدات به احترام، حمایت و ایفاء. به

  وسیله و نتیجه  . تعهد به3-1

وسیله آن است که متعهد و مکلف در حد امکانات موجود و در حقیقت در  تعهد به

نتیجه، متعهـد مکلـف    خواهد شد اما در تعهد بهحق متعهد  حد توان، به تدارك حق ذي

حق است. این تکلیف و تعهد، قطعی است و به امکانات موجـود تقیـد    به تدارك حق ذي

بودن حق در مقایسه بـا امکانـات موجـود     نتیجه، سخن از مطلق ندارد. در مفهوم تعهد به

امکانـات  « د هـا بایـد بـدون لحـاظ قی ـ     ، این حق»وسیله تعهد به« است؛ یعنی برخلاف 

  2تضمین شوند.» موجود

  . تعهد به احترام، حمایت و ایفا 3-2

دومین شیوه تحلیل که اعضاي کمیته اقتصادي، اجتمـاعی و فرهنگـی برگزیدنـد    

وجهـی اسـت. مطـابق ایـن شـیوه، تمـام        شناسی سه نگریستن به تعهدات در قالب گونه

عنـی تعهـد بـه احتـرام،     ها اسـت ی  هاي بشري متضمن سه شکل از تعهد براي دولت حق

تعهد به حمایت و تعهد به ایفا. در تعهد به احترام، دولت به اجتناب از مداخله در آزادي 

شود. حال آنکه در تعهد به حمایت، مکلف به بازداشتن دیگـران در   شهروندان موظف می

   3مداخله و در تعهد به ایفا، ملزم به انجام اقدامات ضروري در تأمین محتواي حق است.

ردن یـا تـأمین   ک ـ تعهد به ایفا یا اجرا نیز متشکل از تعهد به تسهیل و تعهـد بـه فـراهم   

 15در بنـد   12اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی در تفسیر شماره  نظر کمیته حقوق 4است.

تعهد به رعایت براي دسترسی بـه غـذاي    «در این خصوص به شرح زیر اعلام شده است: 

هـاي عضـو از هرگونـه اقـدامی کـه بـه جلـوگیري از         کافی مستلزم آن است کـه دولـت  

تعهد به حمایـت، مسـتلزم اتخـاذ تـدابیري اسـت کـه        »دسترسی بینجامد احتراز کنند.

                                                             
 .150. کریون، پیشین، ص. 1

ها  ، دفتر دوم، جستارهایی تحلیلی از حق»حقوق بشر در جهان معاصر «قاري سیدفاطمی، سیدمحمد، .  2

 .32، ص. 1388دانش،  ها، شهر و آزادي

  .257قاري سید فاطمی، پیشین، ص.  . 3

روساس، حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، ترجمه اردشیر  و اسن ایده، اسیبورن، کاتارینا کراوزه .4

 .143، مجد، ص. 1389امیرارجمند با همکاري گروه مترجمان، چاپ اول، 
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ها، دیگر افراد را از دسترسی به غـذاي کـافی محـروم     کند اشخاص و شرکت تضمین می

ودجـوش،  طـور خ  کنند. تعهد به ایفا بدین معنی است که اولاً دولـت عضـو بایـد بـه     نمی

هـا تقویـت دسترسـی اشـخاص و      فعالانه در اقـداماتی مشـارکت کنـد کـه هـدف از آن     

مندي از منابع و وسائل براي تضمین امرار معاش همچون امنیت غذایی است. ثانیـاٌ   بهره

مندي از حق  هنگامی که شخص یا گروهی به دلایل خارج از کنترل ایشان، قادر به بهره

هـا ملزمنـد کـه آن     ل موجود در اختیارشان نباشد، دولـت خویش بر غذاي کافی یا وسائ

حق را مستقیم تأمین کنند. این تعهد نسبت به قربانیان بلایاي طبیعی یا سایر حـوادث  

    1شود. اعمال می

  الملل بشردوستانه . ماهیت تعهدات ناشی از حق بر غذا از منظر حقوق بین4

شـرایطی حتـی در بلایـاي    حق رهایی از گرسنگی جزو حقوق بنیادین و تحت هر 

وجهـی حـق غـذا در حقـوق بشردوسـتانه       تعهدات سـه  طبیعی غیرقابل عدول است. این

    المللی نیز به شرح ذیل است: بین

  .تعهد به احترام به حق غذا4-1

وسـیله مقـررات حقـوق     بر تعهد به احترام در حق غذا در مخاصمات مسـلحانه بـه  

عنـوان روش جنگـی تأکیـد     استفاده از گرسنگی بـه المللی ازجمله منع  بشردوستانه بین

  شده است.

علاوه محرومیت عمدي از غذا، تحت شرایطی خـاص، جنایـات تحـت حقـوق کیفـري       به

ایـات علیـه بشـریت و جنایـات جنگـی)      زدایـی، جن  نسـل  دهد ( المللی را تشکیل می بین

دم تولیـد مـواد   زمینی که منجر به ع هاي  هاي غذایی، استفاده از مین جلوگیري از کمک

کـارگیري   شـوند و همچنـین بـه    هاي بشردوسـتانه مـی   غذایی و ناتوانی در  ارسال کمک

  ها علیه دولت دیگر، همگی از مصادیق بارز نقض حق تحقق غذا هستند.  تحریم

  .تعهد به حمایت از حق غذا4-2

ی هـا بایـد اقـدامات    در مخاصمات مسلحانه، تعهد به حمایت، مستلزم آن است که دولـت 

کـردن شـهروندان از دسترسـی بـه      مناسب براي جلوگیري از غارت مواد غذایی و محروم

اقـدام مناسـب،    کار بندند. عـدم  هاي مسلح و سایر بازیگران غیردولتی به غذا توسط گروه

  شود.   تخطی از تعهد به حمایت محسوب می

                                                             
 .233گل، پیشین، ص.  . ابراهیم 1
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  . تعهد به تسهیل حق غذا4-3

رود.  در شرایط طبیعی بـه کـار مـی   تعهد به تسهیل هم در شرایط اضطراري و هم 

) پروتکل اول الحـاقی و مـاده   2( 70بر اساس کنوانسیون چهارم ژنو ماده  عنوان مثال، به

هـاي بشردوسـتانه در    پروتکل دوم الحاقی با درنظرگرفتن تسـهیلات عبـور محمولـه    18

ادانـه  ها به اجازه عبـور آز  المللی  تعهد دولت مخاصمات مسلحانه حقوق بشردوستانه بین

هـاي غـذایی    هاي بشردوستانه و تسهیل کار نهادهاي بشردوستانه و توزیـع کمـک   کمک

است. تخطی از این مواد، نقـض حـق غـذا و تخلـف از     شده صراحتاً به رسمیت شناخته 

   .شود تعهد به تسهیل اعمال حق غذا محسوب می

  کردن حق غذا . تعهد به فراهم4-4

کنوانسیون چهارم ژنو مفصل بیان شده است.  55ه تعهد براي شرایط اشغال در ماد این 

حق به  تفصیل بیان و نیز تعهدات خاصی براي  پروتکل اول الحاقی نیز این 69در ماده 

در  46و 28، 26، 20ویژه زندانیان جنگی در مواد هاي خاص به کردن غذاي گروه فراهم

ون چهارم بیان شده کنوانسی 89و  87کنوانسیون سوم ژنو و افراد بازداشتی در مواد 

کردن، زمانی که دولتی از اجراي تعهدات خود (تهیه غذا) ناتوان  است. در تعهد به فراهم

  المللی کمک بخواهد. دهد از جامعه بین است کنوانسیون به آن دولت اجازه می

  . نقض حق  بر غذا 5

تضـمین  دهد. یک حالت،  قصور دولت عضو در  نقض حق بر غذا به طرق مختلف رخ می

مندي از حداقل سطحی لازم بـراي رهـایی از گرسـنگی اسـت. حالـت دوم، اعمـال        بهره

مندي از آن بر اساس نژاد، رنگ، جنس، زبـان،   تبعیض در دسترسی به غذا و وسائل بهره

هاست. حالـت   سن، عقیده سیاسی، منشأ نژادي یا اجتماعی، ثروت، تولد یا دیگر وضعیت

گیرد: نقض حق بر غذا با تعلیق یا لغـو رسـمی قـوانین     میسوم، چند زیرمجموعه را دربر

هـایی کـه آشـکارا بـا      غذا، تصویب قوانین یا اتخاذ سیاسـت  لازم براي تحقق مستمر حق

غـذا مغـایر باشـد، حضـور در      تعهدات از پیش موجود قانون یک دولت در ارتباط با حـق 

شـوند و   اي دیگران میهایی که مانع نقض حق بر غذ هاي اشخاص یا گروه تنظیم فعالیت

المللی در ارتباط بـا حـق بـر غـذا هنگـام       توجه به تعهدات بین حضور یک دولت در عدم

المللـی از طریـق اقـدام مسـتقیم      هـاي بـین   ها یا سـازمان  انعقاد معاهدات با دیگر دولت

همچنین در پروتکل اختیاري بـه میثـاق    1ها یا دیگر نهادهاي تحت کنترل دولت. دولت
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در مجمـع عمـومی    2008ی حقوق اقتصادي، اجتمـاعی و فرهنگـی کـه سـال     الملل بین

سازمان ملل تصویب شد، حق دادخـواهی درصـورت نقـض تعهـدات منـدرج در آن بـه       

الملل بشر، همچنین تعهدات مشخص و روشن  بین رسمیت شناخته شده است. در حقوق

نظـامی هـم در    وسیله نیروي براي تحقیقات مناسب و تعقیب ادعاهاي تخلفات جدي به

هـا گذاشـته شـده اسـت.      مخاصمات مسلحانه و در شرایط غیرمخاصمه بر عهـده دولـت  

کنوانسـیون   6المللی حقوق مـدنی و سیاسـی و مـاده     میثاق بین 6و  2تعهدات در مواد 

ضد شکنجه بیان شده است. تعهد به تعقیب ارتکاب جنایـات جنگـی یـا سـایر جنایـات      

 المللی عرفـی اسـت.   شان امروزه حقوق بین ح در سرزمینوسیله نیروهاي مسل ارتکابی به

) کمیتـه حقـوق   1990مصـوب اجـلاس پـنجم (    3تفسیر کلی شماره  10موجب بند  به

هـاي عضـو میثـاق مربوطـه،      اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی درباره ماهیت تعهدات دولت

سـطح  کمیته معتهد است که هر دولت عضو، تعهد قانونی اولیه بـراي تضـمین حـداقل    

اساسی هریـک از حقـوق منـدرج در سـند را دارد. بـراي مثـال، دولـت عضـوي کـه در          

سرزمین آن، افراد زیادي از مواد غذایی اساسی، بهداشتی، اولیـه و ... محـروم باشـند در    

نظر اول از اجراي تعهدات خود بر اساس میثاق قصور ورزیده است. اگر قـرار باشـد ایـن    

تعهد قانونی اولیه را تثبیـت نکنـد تـا حـد زیـادي علـت        اي قرائت شود که گونه سند به

    1دهد. وجودي خود را از دست می

نقض حق بر غذا از منظـر اصـول و قواعـد حقـوق بشردوسـتانه بـه طرقـی مختلـف رخ         

کشاندن غیرنظامیـان، نـابودکردن    قحطی ترین آنها از قبیل به دهد که به برخی از مهم می

بـراي حیـات جمعیـت غیرنظـامی، نقـض حـق دریافـت         کردن امـوال  استفاده یا غیرقابل

  توان اشاره کرد. هاي بشردوستانه، نقض آزادي حرکت کارکنان بشردوستانه و... می کمک

 . امکان رسیدگی به جنایات ارتکایی از نقض حق غذا6

الملل کیفري ازجمله ابزارهاي حمایت از حقوق بشر و حقـوق بشردوسـتانه    حقوق بین  

دهـد. حقـوق    هاي جدي و گسترده حقوق اساسی بشر واکنش نشان مـی  است و به نقض

هایی اسـت کـه    فعل الملل کیفري شامل مسئولیت کیفري افراد به دلیل فعل یا ترك بین

شــود. ارتبــاطی نزدیــک و متقابلمیــان  الملــل مــی منجــر بــه نقــض جــدي حقــوق بــین

بشردوستانه وجـود دارد   الملل بشر و حقوق بین الملل کیفري و حقوق بین الملل بین حقوق

انگاري قطعی و جـدي در حـوزه نقـض حقـوق بشـر و       الملل کیفري با جرم و حقوق بین
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انکـار غـذا و ممانعـت از      1کنـد.  بشردوستانه، تعقیب کیفري ناقضان  آنها را مطالبه مـی 

الملل کیفري، جنایات علیه بشریت،  دسترسی به غذا تحت شرایطی خاص در حقوق بین

کشی را تشکیل می دهد و امکان رسـیدگی بـه جنایـات ارتکـابی      جنایات جنگی و نسل

  حاصل از نقض حق غذا در هریک از نهادهاي زیر وجود دارد.

  المللی  . دیوان کیفري بین6-1

ترین نهادي اسـت کـه در حـوزه تخصصـی تعقیـب،       المللی مهم کیفري بیندیوان 

بینی و فعالیـت رسـمی آن از    المللی پیش محاکمه و مجازات مرتکبان جنایات بزرگ بین

هـاي   آغاز شده است. این دیوان که در پی تحولات پـس از تشـکیل دادگـاه    2002سال 

طـور   وزین آن به وجود آمده، بـه کیفري نورنبرگ، توکیو و یوگسلاوي سابق به شکل امر

کند و  کشی، جنایات علیه بشریت و جنایات جنگی رسیدگی می تخصصی به جرایم نسل

به نحو دقیقی جرایم مزبور و نحوه تحقق و اثبات آنها را در اساسـنامه خـود (اساسـنامه    

 اساسنامه رم به مسأله  حق غـذا پرداختـه اسـت.    8و  7، 6مواد  2رم) تعریف کرده است.

قراردادن عمدي یک گروه در معرض وضعیت زندگی نامناسب که منتهی بـه    6درماده 

کشـی برشـمرده شـده     زوال قواي جسمی کلی یا جزئی آن گروه  شود از مصادیق نسـل 

گروه در شرایط نامساعد زندگی، کمیسیون مقـدماتی   درباره قراردادن اعضاي یک .است.

بنـدي امکـان دارد    المللی معتقد است که این طبقه بینسازمان ملل براي دیوان کیفري 

شامل محرومیت عمدي از منابع لاینفک بقا از قبیل غـذا و خـدمات پزشـکی یـا اخـراج      

نیز مصادیق مختلـف  جنایـات علیـه بشـریت را      7ماده  اجباري از خانه یا کاشانه باشد.

زي براي تحمیل عمـدي  ری کنی یعنی برنامه دهد که یکی از این اعمال، ریشه تشکیل می

منظـور   کـردن از دسترسـی بـه غـذا و دارو بـه      وضعیتی خاص از زندگی ازجمله محـروم 

نیــز تحمیــل گرســنگی بــه  8اســت. در مــاده  جمعیــت  از یــککــردن بخشــی  معــدوم

کـردن آنـان از مـوادي کـه بـراي بقایشـان        عنوان روش جنگی یا محـروم  غیرنظامیان به

 ــ ــوگیري خودس ــه جل ــتانۀ  رانه از رســیدن کمــکضــروري اســت ازجمل ــاي بشردوس ه

شـود. در   هاي چهارگانـه ژنـو جنایـات جنگـی نامیـده مـی       شده در کنوانسیون بینی پیش

توانـد بـر    ایـن دیـوان مـی   صورت ارتکاب هریک از جنایات مذکور در ارتباط با حق غذا 

                                                             

روزه  22ها: نقض تعهد رعایت حقوق بشر در جنگ  جنگ علیه حقوق انسان «حسینی اکبرنژاد، هاله،  . 1

صص. ، 1388،  40، شماره  28المللی، سال  المللی، نشریه مرکز امور حقوقی بین ، مجله حقوقی بین»غزه

45-13. 

المللی بررسی راهکارهاي  جنایات اسرائیل در غزه در مصاف با حقوق کیفري بین «عمرانی، سلمان،  . 2

  . 87-92، صص. 14،1388، فصلنامه حقوقی گواه، شماره »محاکمه جانیان
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: دادرسی خود، از طریق یکی از موارد زیر موضوع را پیگیـري کنـد   اساس اساسنامه آیین

اساسـنامه، دیـوان) بـر     13مـاده   الف) ارجاع وضعیت از سوي شوراي امنیت بـه دیـوان (  

تواند صلاحیت خود را درباره جرایم مندرج در ماده  دیوان می «اساسنامه  13اساس ماده 

و.....ب) موقعیتی که یک یا چند جـرم از جـرایم   » اساسنامه در موارد زیر اعمال کند... 5

ه باشند و موضوع بر اساس  فصل هفتم توسط شـوراي امنیـت بـه    مطروحه ارتکاب یافت

تشـخیص یـک    -1گیـرد:   زمینه دو موضوع مورد توجه قرار می دیوان ارجاع شود. در این

توانـد در   بنـابراین شـوراي امنیـت مـی     1ارجـاع آن بـه دیـوان.    -2موقعیت توسط شورا 

المللـی یـک    امنیت بینمنشور سازمان ملل و در راستاي حفظ صلح و  7چارچوب فصل 

وضعیت را به دیوان ارجاع دهد هرچند جرم توسط اعضاي دول عضو یـا در قلمـرو دول   

 13و  12عضو ارتکاب نیافته باشد. ج) انجام تحقیقات مقدماتی توسط دادسـتان (مـواد   

اساسنامه کشوري که عضو اساسنامه دیـوان نیسـت    12اساسنامه دیوان ) بر اساس ماده 

اي نزد ثبات دیوان، صلاحیت ایـن مرجـع را در موضـوعی خـاص      ثبت بیانیهتواند با  می

تواند صلاحیت خـود را دربـاره    دیوان می «اساسنامه دیوان  13بپذیرد و .... براساس ماده 

کنـد.... ج) دادسـتان ابتـدا     اساسنامه خود در موارد زیـر اعمـال   5جرایم مندرج در ماده 

انجام دهـد. ایـن موضـوع نیـز بـه       15اختیارات ماده تحقیقاتی درباره جرایم و بر اساس 

شود.  اگر دادستان به انجام تحقیقات مقـدماتی تمایـل داشـت،     خواست دادستان باز می

آیین دادرسی دیوان   86تواند با وجود اسناد و مدارك به این کار دست زند. د) ماده  می

ت خواستار تحقیق و پیگیـري  دهد تا با ارائه دادخواس هاي غیردولتی مجوز می به سازمان

المللـی شـوند. دادخواسـتی کـه از سـوي       موضوع توسط دادسـتان دیـوان کیفـري بـین    

توانـد   شود فقط براي آغاز تحقیقات مقدماتی است و نمی هاي غیردولتی ارائه می سازمان

شود. البته انجام تحقیقات مقدماتی که دادستان با آن موافقت کرده با  منجر به رسیدگی

شـود   اساسنامه تفاوت دارد زیرا این تحقیقات به تبع دادخواست انجام می 13و  12 ماده

اساسـنامه  مسـتقل    13و  12که انجام تحقیقات مقدماتی ناشی از اعمـال مـواد    درحالی

  2است.

  . رسیدگی در مراجع ملی سایر کشورها2- 6

نقض المللی مرتکب  تعهد به مجازات جنایتکاران جنگی که حین مخاصمات بین

اند، هر دولت عضو کنوانسیون را ملزم به تعقیب این افراد  حقوق بشردوستانه شده

                                                             
فصلنامه ، »الملل جنگ غزه و عملکرد نهادهاي حقوق بین «،  تنی فرد، مسعود، و سیدمهدي چهل اخوان .1

 .102- 104، صص. 14،1388حقوقی گواه، شماره 

 .90. عمرانی، پیشین،ص.  2
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هاي عضو  فقط حق، بلکه تکلیف دولت کند. تعقیب و مجازات جنایتکاران جنگی، نه  می

هاي چهارگانه ژنو است و دول عضو را بدون درنظرگرفتن  تابعیت جانی یا  کنوانسیون

نایت جنگی به محاکمه جنایتکاران جنگی یا استرداد این دیده یا حتی محل وقوع ج بزه

نوع صلاحیت  کند که خواهان محاکمه آنان باشد. این افراد به دولتی دیگر مکلف می

نامند و هدف از آن، تأمین مصالح  می» صلاحیت جهانی «رسیدگی به جنایات جنگی را 

هاي جهانی  ه ارزششود ک و منافع جهانی است و از طریق مجازات کسانی تأمین می

در واقع جنایات موضوع 1گذارند.  هاي چهارگانه ژنو را زیر پا می متبلور در کنوانسیون

زنند بلکه وجدان  این صلاحیت، جنایاتی هستند که تنها به منافع یک دولت صدمه نمی

   2کنند. دار می جهانی را جریحه

) و پروتکل 1949ژنو (هاي چهارگانه  هاي عمدي کنوانسیون ها درباره نقض دولت

شده در حقوق   شناخته  رسمیت مورد شکنجه و سایر جرایم به ) و در1977الحاقی اول (

منظور جلوگیري  جهانی به الملل، مجاز به اعمال صلاحیت جهانی هستند. صلاحیت بین

آسیب » منافع اساسی بشریت«ماندن مرتکبان جرایمی است که به  کیفر از بی

الملل، عمدتاً منوط به حضور  ه اصل  اعمال صلاحیت جهانی در رویه بینالبت 3اند. رسانده

ها  است تا از تعارض تصمیمات و تداخل صلاحیت ربط شده متهم در دادگاه داخلی ذي

در این مورد،  1977ژنو و پروتکل الحاقی  1949حال کنوانسیون  جلوگیري شود. بااین

رغم   به 4دگی غیابی ایجاد نکرده است.ها و رسی هیچ مانعی براي اعمال صلاحیت دولت

المللی به  المللی و ملی براي اعمال صلاحیت نسبت به جنایات بین وجود مبانی بین

هاي خارج از  لحاظ فنی، اقدام قضائی براي رسیدگی به این جنایات که در سرزمین

طور  اند، با موانع و مشکلات عملی مواجه است. به حوزه قضایی دادگاه ارتکاب یافته

سو افراد  هاي ملی سایر کشورها مستلزم گذشت زمان است. از یک مثال، اقدام دادگاه

ها، نیازمند وقت و زمان زیاد براي  مسئول پیگیري این جنایات مانند قضات و دادستان

آوري ادله و مدارك ارتکاب جنایات هستند. از سوي دیگر موضوع تعارض  جمع

                                                             

 .99 - 125حسینی اکبرنژاد، پیشین، صص.  . 1

 .201ممتاز، و رنجبران، پیشین، ص.  . 2

 .124. حسینی اکبرنژاد، پیشین، ص.  3

، در: غزه »صهیونیستی در غزهالملل در مقابله با جنایات رژیم  ظرفیت نظام حقوق بین «زمانی، قاسم،  . 4

 .1389الملل، انتشارات مجمع جهانی صلح اسلامی،  و حقوق بین
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دادگاه محل وقوع جرم نیز مطرح است لذا محاکم ملی ها و اولویت صلاحیت  صلاحیت

توانند اقدامات قضایی تکمیلی انجام دهند که کوتاهی یا  سایر کشورها صرفاً زمانی می

هاي  استقلال در دستگاه قضایی کشور محل ارتکاب جنایت مطرح یا رسیدگی عدم

مالی ناشی از هاي  پیشین صوري باشد. همچنین بعضاً مسائل تدارکاتی مانند هزینه

  انجام تحقیقات نیز مطرح است. 

  المللی ویژه توسط شوراي امنیت  . تشکیل دادگاه کیفري بین6-3

هاي کیفري ویژه توسط شـوراي امنیـت بـراي تعقیـب، محاکمـه و       تشکیل دادگاه

المللـی در مقابلـه بـا     جمله اقدامات مهـم جامعـه بـین    المللی از مجازات جنایتکاران بین

تشـکیل چنـین    1شـود.  بشردوسـتانه قلمـداد مـی    حقـوق  بشـر و  د حقـوق هاي شدی نقض

  شود. الملل محسوب می تردید عاملی مؤثر در تحول حقوق بین هایی بی دادگاه

  المللی . دیوان دادگستري بین6-4

الملل، مجمـع عمـومی سـازمان ملـل صـلاحیت تقاضـاي        طبق اصول حقوق بین 

دگستري را بر اساس اصول و قواعد حـاکم در  المللی دا صدور رأي مشورتی از دیوان بین

  عمومی دارد. هاي شوراي امنیت و مجمع المللی ازجمله قطعنامه حقوق بین

المللی دادگستري بـر اسـاس    همچنین امکان دادخواهی و جبران خسارات در دیوان بین

المللـی   دایی و نیز درخواست دادخواست در حضور دیـوان بـین  ز کنوانسیون نسل 9ماده 

ارگاامنس) به دلیـل   الشمول ( دگستري بر اساس سایر معاهدات با توجه به تعهدات عامدا

کشـی   المللی از قبیل جنایات جنگی، جنایات علیه بشریت و نسل نقض بارز تخلفات بین

    وجود دارد.

  

  

  

  

  

  

                   

                                                             
 .36حسینی اکبرنژاد، پیشین، ص.  . 1
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  نتیجه

 اضطراري شرایط در نیازمند افراد به آن رساندن در سلامت و غذا نقش به توجه با

 نوع این در آنکه به توجه با المللی و بین و داخلی مخاصمات مسلحانه ویژه در به

است لذا از  حاکم الملل بشردوستانه بین حقوق الملل بشر و هم بین حقوق هم ها، وضعیت

هاي مربوطه و...ضمن  ها، پروتکل ها، کنوانسیون الملل بشر، میثاق منظر حقوق بین

و تعهدات  بشري، تبیین و تفسیر اجزاي این حق عنوان حق غذا به شناسایی حق بر

کشورها در زمان صلح و مخاصمات، گام اساسی در این راستا برداشته ولی در اجراي 

  .این حق با توجه به نقض گسترده آن، با مشکلاتی مواجه بوده است

هاي مربوطه، با  ها و پروتکل الملل بشردوستانه نیز کنوانسیون بین از منظر حقوق

المللی و شرایط اشغال در زمینه  آور در زمان مخاصمات مسلحانه بین ایجاد تعهدات الزام

تخریب محصولات کشاورزي و  کشاندن غیرنظامیان، عدم حق غذا از قبیل منع به قحطی

هاي   شردوستانه و آزادي حرکت کارکنان سازمانهاي ب غذایی، حق دریافت کمک

مخاصمات را  اند که استفاده از ابزار گرسنگی در این بشردوستانه، تا آن حد پیش رفته

زدایی و جنایات علیه بشریت قلمداد کنند و حق  منزله جنایات جنگی، جنایات نسل به

مللی از قبیل دیوان ال دادخواهی درمورد نقض حق غذا را از طریق نهادهاي مختلف بین

الملل  بین حقوق ولیاند  امنیت و ... به رسمیت شناخته المللی، شوراي کیفري بین

خوبی تبیین  المللی، گرچه حق غذا را به بشردوستانه، در مخاصمات مسلحانه غیربین

رسانی غذا به غیرنظامیان ایجاد نکرده  آور در زمینه حق غذا و کمک کرده، تعهداتی الزام

شده و فاقد  هاي  بشردوستانه به غیرنظامیان تأکید لزوم سازماندهی کمک بر و فقط

  هایی است. قوانین مربوط به تسریع دسترسی به چنین کمک
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ها در رسیدگی به جرایم فضاي  نحوه اعمال صلاحیت دادگاه

  مجازي

  گودرز افتخارجهرمی

  ابراهیم اسلامی

  چکیده:

با پیشرفت فناوري اطلاعات و ارتباطات، تحولاتی اساسی در زیست انسانی صورت 

شد، امروز به سنتی جرم تلقی میگرفته است. آن دسته از رفتارهاي انسانی که به شکل 

هاي مجرمانه به زبان خاص رایانه و یا از طریق فضاي مجـازي تحقـق    شکل ترجمۀ ایده

یابد. به این ترتیب، فضاي جدیدي به نام فضاي سایبر ایجـاد شـده اسـت کـه در آن      می

ترین پرسشها در ایـن قلمـرو آن    مرز و محدوده به شکل سنتی معنی ندارد. یکی از مهم

کننـده را بـا    است که در هنگام ارتکاب یک جرم سایبري صـلاحیت محکمـه رسـیدگی   

اقـدامات مجرمانـه    توان شـناخت. قوقی آیین دادرسی میاستناد به کدام یک از اصول ح

در این فضا اصول و قواعد صلاحیتی سنتی را به چالش کشیده است. پرسش اصلی ایـن  

هاي یک  بري چگونه و تا چه حد دادگاهمقاله آن است که در صورت وقوع یک جرم سای

هـاي   توانند اعمال صلاحیت نمایند. همچنین در صورتی کـه میـان صـلاحیت    کشور می

متفاوت نسبت به یک جرم سایبري تعارض حاصل شود، براي رفع آن بـر اسـاس کـدام    

ها نیازمنـد   ها باید عمل کرد. پاسخ به این پرسش یک از اصول حاکم بر صلاحیت دادگاه

المللی کشورهاي  المللی ناظر بر صلاحیت محاکم و رویه بین شکافی دقیق موازین بینمو

پیشرو در زمینه مبارزه با جرایم سایبري است که در این مقاله به بازخوانی این مقـررات  

حـل پیشـنهادي در حـل تعـارض      هـا و در پایـان بـه ارایـه راه     و مطالعه این دست رویه

  ته خواهد شد.ها پرداخ هاي دادگاه صلاحیت

جـرم سـایبري، صـلاحیت، عنصـر خـارجی، دادگـاه صـالح، تعـارض          واژگان کلیـدي: 

  .صلاحیت

                                                             
  استاد دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی                                 G_Eftekhar@sbu.ac.ir  
  دانشگاه شهید بهشتی، عضو هیأت علمی دانشگاه آزاد رودهن و دانشجوي دکتري حقوق بین الملل

  هاي تجدیدنظر استان تهران (کیفري استان) (نویسنده مسئول)  دادرس دادگاه

eeslami56@yahoo.com  
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  مقدمه

با پیشرفت فناوري اطلاعات و ارتباطات، تحولاتی اساسی در زیست انسانی صورت 

گرفته است. آن دسته از رفتارهاي انسانی که به شکل سنتی جرم تلقی می شـد، امـروز   

هاي مجرمانه به زبان خاص رایانـه و یـا از طریـق فضـاي سـایبري      به شکل ترجمه ایده

ایجاد شـده اسـت کـه     1یابد. به این ترتیب، فضاي جدیدي به نام فضاي سایبرتحقق می

در آن مرز و محدوده به شکل سنتی معنی ندارد.  چه بسا جرایمی در هـزاران کیلـومتر   

شود یا آنکه ابزارهاي عـادي  را میدورتر از محل اقامت قربانیان علیه ایشان طراحی و اج

گیـرد. بررسـی مسـأله    زندگی روزمره وسیله اقدامات مجرمانه علیـه اشـخاص قـرار مـی    

چگونگی و مبناي اعمال صلاحیت محاکم بر جرایم سایبري و نیز تعـارض در صـلاحیت   

محاکم از اهمیت بسزایی برخوردار است. در این مقاله امکان حل چنین تعارضی با اتکاء 

المللـی مـورد    ه اصول سنتی حل تعارض یا شکل گیري اصول نوین بر پایۀ موازین بینب

  ارزیابی  قرار خواهد گرفت.

واسطه انعقاد معاهدات دو یا چنـد   المللی هموار تلاش کرده است تا به جامعه بین 

تـوان   جانبه زمینه همکاري در رسیدگی به جرایم سایبري را فراهم نماید. بنـابراین مـی  

که نظام کنونی حاکم بر جـرایم سـایبري تـا حـدود زیـادي متکـی بـر همکـاري          گفت

یـک نظـام حقـوقی    «المللی است. با وجود این، این انتقاد نیز مطرح شده است کـه   بین

کارآمد جهت رسیدگی به جرایم سایبري نباید تا بدین حد متکی به همکاري باشد. زیرا 

قدرت قاهره قضایی، تعقیـب و رسـیدگی    همیشه تضمین وجود ندارد که فارغ از اعمال

از ایـن رو، ایـن پرسـش اساسـی      2».فرامرزي  به جرایم سایبري مفید اثري واقعی باشد

توانـد مـدعی اعمـال صـلاحیت بـر جـرایم       قابل طرح است که یک کشور تا چه حد می

  سایبري باشد؟ 

دولـت  برخی از جرایم وجود دارند که از نگاه یک دولت در قلمروي حاکمیـت آن  

اند در حالی که بخشی از عناصر مادي این جـرایم عمـلاً در کشـور دیگـري      اتفاق افتاده

کم ممکن است دو دولـت مـدعی اعمـال صـلاحیت     ارتکاب یافته است. از این رو، دست

                                                             
نترنت است هایی، همچون ای اي عبارت از مجموعه محیط فضاي سایبر یا فضاي مجازي یا فضاي رایانه .1

، ها یا دیگر وسایل ارتباطی حضور فیزیکی در کنار یک دیگر، از طریق رایانه که اشخاص در آنها بدون

  بنگرید به:  ؛در خصوص مفهوم فضاي سایبر .کنند برقرار می ارتباط

هیأت مولفان و ویراستاران مایکروسافت، فرهنگ تشریحی کاربران کامپیوتر انتشارات مایکروسافت، 

  .86 .ص، 1380نشر علوم روز، زاده نوري، تهران،  فرهاد قلی ترجمه

2. Bert-Japp Koops, and Susan Brenner, Cybercrime and Jurisdiction: A 
Global Survey, T.M.C. Asser Press, 2006, p. 2. 
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باشند. بر این اساس، پرسش اصلی مقاله حاضر آن اسـت کـه اگـر جرمـی سـایبري بـه       

هاي مربـوط   یگر ارتکاب یافته باشد، محدودیتصورت کلی یا جزئی در قلمرو کشوري د

به ادعاي اعمال صلاحیت محاکم کدامند و کدام اصول در تعیین و تشخیص صلاحیت و 

  ها قابل اعمال است؟ نیز حل تعارض صلاحیت

در این مقاله، پس از بررسی کلیات صلاحیت محاکم در جرایم سایبري و مفهوم 

تحلیلی، به بررسی قابلیت اعمال اصول  -یجرم سایبري با استفاده از روش توصیف

صلاحیت به طور سنتی در مورد جرایم سایبري پرداخته خواهد شد. در نهایت بحث 

  هاي صلاحیتی نیز مورد بررسی قرار می گیرد. تعارض

  .  چیستی و چگونگی صلاحیت محاکم در جرایم سایبري1

ر رأي وحدت رویـه  با صدو 1/12/1391هیأت عمومی دیوان عالی کشور در تاریخ 

نظر به اینکه در صلاحیت محلی، اصل صلاحیت دادگاه محل «اعلام داشت:  729شماره 

مورد تأییـد   29اي نیز مستفاده از ماده  وقوع جرم است و این اصل در قانون جرایم رایانه

گذار قرار گرفته، بنابراین در جـرم کلاهبـرداري مـرتبط بـا رایانـه، هرگـاه تمهیـد         قانون

هـاي  قضـایی مختلـف صـورت گرفتـه باشـد،        ت و نتیجه حاصـل از آن در حـوزه  مقدما

دیده از بزه که پول بـه طـور متقلبانـه از آن     کننده حساب زیان دادگاهی که بانک افتتاح

همـانطور کـه ملاحظـه    ». برداشته شده در حوزه آن قرار دارد، صالح به رسیدگی اسـت 

که هر دو طرف دعـوي در یـک کشـور     هایی شود تعیین صلاحیت محکمه در پرونده می

هستند، در رویه قضایی کشور ما نیز ایجاد اختلاف نظر کـرده اسـت و بـه طریـق اولـی      

شود حل مسأله دادگـاه صـالح    هنگامی که یک عنصر خارجی در معادله حقوقی وارد می

شود. در رویه محاکم  سایر کشـورها، بـه ویـژه کشـورهایی کـه       تر می به مراتب پیچیده

دار تکنولوژي فناوري ارتباطـات هسـتند نیـز همـین موضـوع بـه صـورتی بسـیار          هطلای

هـا را   تر مطرح شده است. جهت ورود به اصل موضـوع دو نمونـه از رویـه دولـت     پیچیده

، دو 1»وسـیلی گورشـکوف  و  الکسی ایوانـوف «مورد بررسی قرار خواهیم داد. در  پرونده 

اذي کرده بودند. این پرونده نمونـه بـارزي   هکر تبعه روسیه، از چند شرکت آمریکایی اخ

است که ضرورت بحث پیرامون تعیین دادگاه صالح و اعمال صلاحیت بر جرایم سایبري 

کند. در این پرونده، پلیس فدرال آمریکا جهـت تـأمین دلیـل و دسـتگیري      را روشن می

سـتفاده  مظنونین از شیوه بدیعی استفاده کرد که پیش از این در سایر کشـورها مـورد ا  

ها معرفی کرده و آنها را  قرار نگرفته بود. مأموران امریکایی خود را به عنوان تاجر به هکر

                                                             

1. Alexey Ivanov and Vasiliy Gorshkov 
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  1به بهانه انجام مصاحبه در خصوص کار در یک شرکت امنیـت شـبکه بـه شـهر سـیاتل     

خـود در مقابلـه بـا      دعوت کردند. سپس در محل مصاحبه از آنها خواسته شد تا مهارت

اي به نمایش بگذارند. این امـر مسـتلزم اسـتفاده     هاي رایانه یستمحملات جاسوسی به س

بینـی   هاي شخصی شان بود. با تدابیر فنی کـه از قبـل پـیش    هکرها از رمز ورود به رایانه

شده بود، رمز ورود آنها به دست آمد.  با به دست آمـدن رمـز ورود، مـأمورین فـدرال از     

دو متهم شده و جهت تأمین دلیـل و ایـراد   طریق شبکه اینترنت وارد رایانه شخصی این 

متعاقـب   2ایشـان را تهیـه نمودنـد.    اي از اطلاعات موجود در رایانـه  اتهام علیه آنها نسخه

پیگیري مقامات قضایی و طرح پرونده علیه آنها و ایراد اتهام، دادگاه هر دو مـتهم را بـه   

اقدام ایالات متحـده،  دلیل نقض قوانین داخلی روسیه مجرم شناخت. در واکنش به این 

مـدارك و ادلـه اثبـات جـرم بـه صـورت        -مقامات دولت روسیه مـدعی شـدند کـه اول   

تر اینکه، مقامات قضایی آمریکایی با چنین اقـدامی   و دوم و مهم  غیرقانونی تحصیل شده

اند. افزون بر این، مقامات روس با طرح اتهـام   هاي صلاحیتی را نادیده گرفته در واقع مرز

ه مأمورین آمریکایی نیز مخالفت خود را با اقدام آنان ابراز کردند که این امر نیز هک علی

ایـن   3آورد. به نوبه خود مسأله اعمال صلاحیت و رسیدگی به ایـن موضـوع را بـه میـان     

دهد که  نه تنها پدیده مـرز در مفهـوم سـنتی کمرنـگ شـده       پرونده به خوبی نشان می

ت و اصول حاکم بر آن نیـز تـا حـدودي بـه چـالش      هاي سنتی صلاحی است بلکه نظریه

است. بنابراین، باید دید مبانی صـلاحیتی رسـیدگی بـه جـرایم سـایبري و       کشیده شده 

ها و نیز اصول سنتی صلاحیت  اصول حاکم بر آن چیست. از این گذشته، با اعمال نظریه

کشوري که بـه  بر جرایم سایبري فرامرزي، امکان دارد که اختیار اعمال صلاحیت توسط 

واقع مستحق و ذینفع اعمال صلاحیت است، سلب شود و در مقابـل، کشـور دیگـري بـا     

  اتکاء به مبانی غیرواقعی اعمال صلاحیت کند.

المللی کشورها پرونده مشهور دیگري نیـز قابـل ذکـر اسـت. پرونـده       در رویه بین

خـتلاف صـلاحیت   از نمونه هایی است که ا 4»کامپیوسرو«شرکت ارائه خدمات اینترنتی 

در این پرونده نماینده دادسـتان شـهر مـونیخ     5شود. محاکم در آن به خوبی مشاهده می

                                                             
1.  Seattle  
2. Jody Westby, International Guide to Combating Cybercrime, American 
Bar Association Publishing, 2003, p. 115.   
3. Koops and Brenner, Op. cit., pp.322-323.  
4. Compu Serve 

ت اینترنتی کننده خدما وسرو در شهر کلمبوس، در ایالت اوهایو آمریکا، قرار دارد و تأمینیشرکت کامپ .5

آمریکا ارایه  هرا در ایالات متحداینترنتی است. این شرکت نخستین شرکتی بود که خدمات تجاري 

  کرد. می
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کـه هـم    ، مدیر اجرایی این شرکت طرح کرد در حـالی 1»فلیکس سام«اتهاماتی را علیه 

متهم و هم شرکت تبعه ایالات متحده بودند. این شرکت متهم بـه انتشـار پورونـوگرافی    

کودکان و مطالبی در زمینه بنیادگرایی بود. دادستان مدعی بود کـه ایـن شـرکت بایـد     

کرد. لیکن محتواي تارنما لزوماً از سـوي خـود    دسترسی به چنین مطالبی را مسدود می

توآن اسـتند مطـالبی را در ایـن     گرفت بلکه کاربران نیز می شرکت در صفحات قرار نمی

را مجرم تشـخیص داده و وي را بـه    فلیکس سامصفحات بارگذاري کنند.  دادگاه بدوي 

دوسال حبس تعلیقی محکوم کرد. لیکن با درخواست تجدیـدنظر و پـس از یـک سـال،     

  2تبرئه شد.

نتی آمریکایی در آلمان در در این پرونده، رسیدگی به اتهام مدیر یک شرکت اینتر

واقع این رویه را ایجاد کرد که امکان اعمال صلاحیت کیفري محاکم یک کشور بر اتباع 

کشور دیگر بر اساس مبانی غیرواقعی صـلاحیت وجـود دارد. مسـلم اسـت آثـار چنـین       

کنندگان خدمات اینترنتی و حتـی کـاربران آنهـا را در     اي خطرناك است زیرا تأمین رویه

اعمالی که در یک حوزه حاکمیتی و تحت شمول قوانین یک کشور ارتکاب یافتـه،  قبال 

  شوند. هاي جهان مواجه می هاي تمامی کشور با خطر محاکمه در دادگاه

این دو رویه قضایی از جانب پرچمداران تکنولوژي ارتباطات یعنی ایالات متحده و 

آلمان، مؤید آن است که اتکاء به اصول سنتی حاکم بـر اعمـال صـلاحیت در تشـخیص     

دادگاه صالح تردید ایجاد کرده است و حتی به احتمال زیاد موجب تضییع حقوق مـتهم  

بعیت از چنـین اصـولی نیـز مشـکلات خـاص      شود. لیکن باید توجه داشت که عدم ت می

ها به دلیـل عـدم تبعیـت از اصـول      المللی دولت خود را دارد. از جمله تأثیر بر روابط بین

الملل که در ایـن   سنتی اعمال صلاحیت بر جرایم فرامرزي. دو اصل کلاسیک حقوق بین

در حقوق ها و اصل استقلال حاکمیت  شود اصل برابري حاکمیت دولت ارتباط مطرح می

هاي این دو اصل، اسـتقلال قضـایی و صـلاحیت     ترین تجلی الملل است. یکی از مهم بین

تشخیص اعمال صلاحیت قضایی توسط محاکم ملی کشورهاست. از دیگر سو بـه سـبب   

توانـد بـه    ذات جرایم سایبري و ماهیت فراملی آنها اختلاف در تشخیص صـلاحیت مـی  

د سازد. از دیگر سو، برخـی جـرایم سـایبري از حـد     ها خدشه وار المللی دولت روابط بین

نفسه  المللی فی جرایم داخلی با ماهیت فراملی فراتر رفته و با خدشه به نظم عمومی بین

تـوان در تروریسـم سـایبري بـه      دهند. پدیده اخیر را مـی  المللی را شکل می جنایتی بین

                                                             

1. Felix Somm 
2. Akdeniz, Yaman, Internet Child Pornography and the Law: National and 
International Responses, Ashgate, 2008, pp. 229-231.   
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یـا تعـدادي کشـورها،    روشنی ملاحظه کرد. تروریسم سایبري با تهدید حاکمیت کشور 

المللی را تهدید کرده و مقابله با آن نیازمند همکاري و تعامل جهـانی   صلح و امنیت بین

المللـی در   است. از این رو لازم است انواع صلاحیت و مبانی اعمال صلاحیت ملی و بـین 

  جرایم سایبري را با دقتی دو چندان مورد مداقه و بررسی قرار داد.  

  ها و سیر تکامل آن  ت دادگاه. مفهوم صلاحی1-1

نقطه شروع اعمال صلاحیت قضایی و به ویژه اعمال صلاحیت کیفـري بـر جـرایم    

المللی تأکید فراوانـی   است که در موازین بین» ها اصل برابري حاکمیت دولت«فرامرزي 

تـرین اصـل    تـرین و بنیـادي   بر آن شده است. همانطور که گفته شد، این اصـل قـدیمی  

تـرین دوره روابـط میـان     ملل است که سابقه آن به لحاظ تاریخی به ابتداییال حقوق بین

یافته در تاریخ باز می گردد. به لحاظ سنتی، حضور فیزیکی مأموران یـک   جوامع سازمان

کشور در سرزمین کشور دیگر، به جهت انجام عملیات در سرزمین کشور اخیـر ممنـوع   

) کـه  1949ستري در پرونـده کانـال کورفـو (   المللی دادگ است. رأي صادره از دیوان بین

المللی است، مؤید این ادعاست. دیوان در رأي خود،  بیان کننده قواعد ناشی از عرف بین

هـاي جنگـی دولـت انگلسـتان بـه سـرزمین آلبـانی بـه منظـور بازرسـی و            ورود کشتی

آن را  هاي دریایی را مصـداقی از مداخلـه قلمـداد کـرد و     سازي کانال کورفو از مین پاك

به هیچ شکل یا دلیلی در امور داخلی و خارجی «ها نباید  بنابراین، دولت 1مجاز ندانست.

حتی اگر خسارتی هـم در بـر نداشـته باشـد. در ایـن       2»هاي دیگر مداخله نمایند، دولت

پرونده اساساً خسارتی به دولت آلبانی وارد نشده بـود لـیکن دیـوان اسـتدلال کـرد کـه       

  این اقدام، حاکمیت دولت آلبانی را نقض کرده است.دولت انگلستان با 

دربرگیرنده سه اختیار اصلی حاکمیتی در هـر کشـور   » صلاحیت«از دیرباز، واژه  

بوده و در این سه معنی استعمال شـده اسـت. ایـن سـه اختیـار عبارتنـد از: صـلاحیت        

. گـذاري، صـلاحیت قضـایی و صـلاحیت اجـراي قهـري قـوانین و احکـام قضـایی          قانون

گذاري به اختیار کشور در وضع قوانین و مقـررات در خصـوص فعـل یـا      صلاحیت قانون

هـا   ترك فعل، وضعیت یا روابط اشخاص، اعمال اداري، مقررات اداري یـا احکـام دادگـاه   

                                                             
1 . Corfu Channel Case, ICJ Reports, 1949, pp. 34-35. 

 بنگرید به: همچنین .2

Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic Affairs of 
States, annex to GA resolution A/RES/20/2131 (XX), 21 December 1965; 
See also the Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua 
case, ICJ Reports 1986, p. 202. 
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توصـیف   1»حق هر کشور نسبت به وضـع قـانون  «توان آن را  اشاره دارد. در حقیقت می

یا منافع اشخاص نسبت به اشیاء قابل اعمـال اسـت.   کرد که بر رفتارها، روابط و وضعیت 

اشخاص حقیقـی و حقـوقی را   «صلاحیت قضایی عبارت است از اختیار کشور بر این که 

تواند اشـخاص   به این ترتیب دولت می 2»ها یا محاکم اداري خود کند. تابع فرایند دادگاه

اي قهري قوانین عبـارت  را تحت تعقیب قرار داده یا آنان را محاکمه نماید. صلاحیت اجر

است از اختیار کشورها براي تشویق یا اجبار به اجراي قـوانین و مقـررات و یـا مجـازات     

ها یـا بـه وسـیله     اشخاص در صورت عدم اجراي قوانین یا مقررات، خواه از طریق دادگاه

موضوعات مرتبط با اجـراي   3اقدامات اجرایی، اداري، انتظامی یا هرگونه اقدام غیرقضایی.

قهري قانون و عدالت کیفري در چارچوب این بعـد از اختیـارات انحصـاري دولـت قـرار      

گیرند. از نظر سنتی، بنا بر اصـل صـلاحیت سـرزمینی کشـورها، صـلاحیت کیفـري        می

اند از اعمال قهـري   همواره با قلمرو جغرافیایی گره خورده است. بنابراین، کشورها مکلف

بـه موجـب اصـول مسـلم و      4مقررات خود در سایر کشورها خودداري نماینـد.  قوانین و

الملل از جمله برابري حاکمیـت کشـورها و اسـتقلال حاکمیـت هـیچ       مستقر حقوق بین

کشوري مجاز نیست در قلمرو کشور دیگر مبادرت به اقداماتی از جمله دستگیري افراد، 

کند مگر بـا رضـایت دولتـی کـه ایـن      ابلاغ احضاریه، تحقیقات پلیسی یا وصول مالیات 

موضـوع اعمـال فراسـرزمینی قـوانین و مقـررات       5شـود.  اعمال در سرزمین آن انجام می

  توسط ایالات متحده همواره مورد اعتراض کشورها به ویژه کشورهاي اروپایی بوده است. 

توان گفت که بدون اعمال صلاحیت قضایی یا اجراي قهري قوانین، صـلاحیت   می

گذاري یا تجویزي کمابیش یک مفهوم نظري  و بلااثر در عرصه اجتمـاعی اسـت و    قانون

پذیر  هاي دیگر امکان گذاري، اعمال صلاحیت از سوي دیگر،  بدون اعمال صلاحیت قانون

                                                             
1. Boleslaw Boczek, International Law: A Dictionary, Scarecrow Press, 
2005, p.77.  
2. Cedric Ryngaert, Jurisdiction in International Law, Oxford University 
Press, 2008, p.10.  
3. Uta Kohl, Jurisdiction and the Internet: Regulatory Competence over 
Online Activity, Cambridge University Press, 2007, p.18.    

شوند، اصل بنیادین  در خارج از قلمرو آن محاکمه می حتی براي مثال، در جایی که اتباع یک دولت .4

هاي قضایی کشور حاکم دیگر به نیابت از تبعه خود مداخله  تواند در رسیدگی این است که این کشور نمی

توانند در قلمرو کشور دیگر از طریق اجراي قهري قوانین ملی خود بدون  نماید. همین طور، کشورها نمی

  را انجام دهند. بنگرید به: رضایت این دولت اقدامی

Antonio Cassese, International Law, Oxford University Press, 2005, p. 53. 
5. Ian Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford University 
Press, 6th ed., 2003, p.306. 
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تواند  نیست. با وجود این باید یادآور شد که، ادعاي مشروع تجویز صلاحیت محاکم  نمی

ایی یا اجراي قهري قوانین و مقررات باشد. در طول دلیل کافی براي اعمال صلاحیت قض

الملل، هر سه چهره صلاحیت عمدتاً مبتنی بر مرزهاي سرزمینی بـوده   تاریخ حقوق بین

کردند که حـوزه شـمول جغرافیـایی     ها قوانینی را وضع  می است. به عبارت دیگر، کشور

شـان رخ داده   میـت شد که در قلمرو سرزمین تحـت حاک  آن قواعد محدود به اعمالی می

کرد. بنابراین،  است یا اعمالی که به نحوي از انحاء به سرزمین یک کشور تسري پیدا می

توانند قوانین کیفري خود را نسبت به بزهـی اعمـال نماینـد کـه خـارج از        کشورها نمی

ــوان در  هــاي چنــین رویکــردي را مــی ریشــه1قلمــرو ســرزمینی آنهــا رخ داده اســت. ت

هاي شگرف قرن بیستم در حوزه فناوري،  تجو کرد. قبل از پیشرفتهاي دور جس گذشته

جرم از حیث مقیاس کوچک بوده و شامل اقدامات خلاف قانونی بود که بـه وسـیله   «... 

یک شخص یا اشخاصی که بـا هـم مـرتبط بودنـد علیـه یـک یـا چنـد قربـانی صـورت           

سیدگی به جـرایم بـراي   انگارانه و محلی به ماهیت جرم، ر این رویکرد ساده 2»گرفت. می

هـا و انـواع جـرایم محـدود و معلـوم بـود.        مقامات محلی را ساده کرده بود زیـرا انگیـزه  

پیدایش فناوري حمل و نقل و ارتباطات راه دور در قرن گذشته و توسعه روابـط انسـانی   

وراي مرزهاي کشورها، منجر به وقوع انواع جدیدي از جرایم شـد کـه نیازمنـد واکـنش     

حقوقی در قبال آنها بود. این فرایند موجـب تکامـل اصـول سـنتی حـاکم بـر        هاي نظام

صلاحیت در قوانین داخلی کشورها و در نتیجه بالا رفتن  توانایی این اصول در مواجهـه  

المللـی، افـراد    با جرایم جدید شد. به دیگر سخن با توسعه حمل و نقل و ارتباطات بـین 

ها به سـرعت   یک کشور  با استفاده از این فناوري توآن استند بعد از ارتکاب جرم در می

هاي جدید این امکان را بـه وجـود    از کشور محل ارتکاب جرم بگریزند و یا اینکه فناوري

آورد که مجرم بدون این که کشور محل اقامت و سکونت خود را تـرك نمایـد جـرم یـا     

  ارند.  جرایمی را علیه قربانیانی مرتکب شود که در کشوري دیگر سکونت د

این تحولات باعث شد تا اصول نـوینی در قـوانین نـاظر بـر صـلاحیت محـاکم در       

هـا بـا اسـتعانت از ایـن اصـول بتواننـد مـدعی صـلاحیت          کشورها پدیدار شوند تا دولت

فراسرزمینی شده و به وظیفه ذاتی خود که حمایت از شهروندان در برابر جـرایم اسـت،   

اس ماهیت پیوند بین جـرم و کشـور مـورد بحـث     جامه عمل بپوشانند. این اصول بر اس

ها بر  شده وجود دارد که دولت شوند. امروزه، چهار اصل شناخته شکل گرفته و اعمال می

                                                             
1. Koops and Brenner, Op. cit., p. 4. 
2. Marc Goodman, and Susan Brenner, ”The Emerging Consensus on 
Criminal Conduct in Cyberspace”,  International Journal of Law and 
Information Technology, Vol. 10, No.2, 2002, p.157.   
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المللی شده  اساس آن مدعی صلاحیت فراسرزمینی در مورد اعمال مجرمانه با وصف بین

از صـلاحیت  اصل بنیادین در تشخیص ایـن نـوع    1کنند. و چنین صلاحیتی را اعمال می

دهـد.   آن است که جرایم صرفاً در حوزه شمول صلاحیت سرزمینی یک کشـور رخ نمـی  

گاهی جرم، و در بحث ما جرم سـایبري، جنبـه فراسـرزمینی دارد. در چنـین مـواردي،      

الملل برخی مبانی صلاحیت فراسـرزمینی در موضـوعات کیفـري را پذیرفتـه      حقوق بین

توان یافـت،   المللی می هاي بین نامه لی و موافقتاست. مبناي مشترکی که در حقوق داخ

  بین جرم و دولت مدعی صلاحیت است.  » پیوند واقعی«یا » ارتباط کافی«شرط 

به طور خلاصه و با عنایت به قوانین مدرن کشورها از جمله قوانین کیفري ایران، 

فعال،  توان گفت که اعمال صلاحیت فراسرزمینی تابع اصول زیر است: اصل تابعیت می

اصل تابعیت منفعل، اصل صلاحیت جهانی و اصل حمایتی. ذکر این نکته لازم است که 

خواه بر مبناي حقوق  -استناد به این اصول و صلاحیت فراسرزمینی از سوي کشورها 

به خودي خود بر اعتبار اصل استقلال حاکمیت و  -المللی هاي بین نامه داخلی یا موافقت

ذار نیست. انجام تحقیقات کیفري در قلمرو کشور دیگر (به اصل عدم مداخله تاثیرگ

 2موجب اصل حمایتی یا اصل تابعیت منفعل) مستلزم رضایت کشور ذیربط است.

بنابراین، ادعاي اعمال صلاحیت فراسرزمینی توسط کشور ذینفع هرچند با اصل عدم 

دو اصل بنیادین مداخله و استقلال حاکمیت ارتباط دارد لیکن به هیچ عنوان ناقض این 

الملل نیست و با مراعات این دو اصل از مجراي جلب رضایت کشورهاست که  حقوق بین

کند. از سوي دیگر، اصل حاکمیت سرزمینی قوانین کماکان براي  قابلیت اعمال پیدا می

کنیم تا  در این مقاله تلاش می 3گیرد. رسیدگی به غالب جرایم مورد استناد قرار می

بر اعمال صلاحیت در مورد جرایم سایبري و میزان موفقیت آنها در  همه اصول حاکم

مقابله با این جرایم مورد بررسی قرار دهیم، لیکن بدیهی است قبل از آن لازم است تا 

  مفهوم جرم سایبري به مثابه جرمی فراملی و فراسرزمینی مورد توجه قرار گیرد.

  .  جرم سایبري به مثابه جرم فراملی1-2

تواند فراملی باشد زیرا امکـان دارد تمـام عناصـر     بري به خودي خود نمیجرم سای

جرم و آثار آن محدود به قلمرو یک کشور معین باشد. در این صورت جـرم محصـور در   

محدوده ملی یک کشور خاص است. اما در مواردي ممکن است یـک یـا چنـد عنصـر از     

                                                             

1. Ian Walden, Computer Crimes and Digital Investigations, Oxford 
University Press, 2007, p. 304. 
2. Ian Brownlie, Op. cit., p .306. 
3. Goodman and Brenner, Op. cit., pp. 19-20. 
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جرم به یک کشور خـاص محـدود    جرم، مربوط به دو یا چند کشور باشد و یا اینکه آثار

نشود. در این گونه موارد لازم است بحث صـلاحیت فراملـی مطـرح و اصـول حـاکم بـر       

اعمال آن بررسی شود.جرم سایبري مفهومی است که تعاریف متفاوتی از آن ارایـه شـده   

هـا،   است. جرم سایبري، از نظر لغوي، عبارت است از جرمی که به فضـاي سـایبر، رایانـه   

هـاي وقـوع    تـوان حـوزه   خورد. به طور کلـی، مـی   ي مجازي و اینترنت پیوند میها شبکه

  بندي کرد: جرایم سایبري را به ترتیب زیر طبقه

ها، انتشار بیش از حد ایمیل، افترا، اظهارات تنفرآمیز و نقض قوانین  نامه (الف) هرز

  کپی رایت؛  

خـدمات، و  هـا، هـک کـردن رایانـه، قطـع       (ب) دسترسی غیرمجـاز، سـرقت داده  

  کنند؛   حملاتی که از کدهاي نادرست استفاده می

  (ج) کلاهبرداري مالی؛  

(د) تسهیل ارتکاب جرایم سنتی از جمله پورنوگرافی آنلایـن کودکـان، قماربـازي    

  2و تروریسم. 1آنلاین، جاسوسی

در صورتی که جرم سایبري در قلمرو یک کشور ارتکاب یابد و هیچ عنصر خارجی 

اشد و هیچ اثر فرامرزي نداشته باشد، طبیعتاً از حیـث اعمـال صـلاحیت    در آن دخیل نب

در «مشکلی وجود ندارد. اما مشکل آنجاست که جـرم، جنبـه فراملـی دارد. در حقیقـت     

فاصله مرتکب با تمام دنیا فقط  3»دنیاي سایبر، هیچ قلمرو یا مرز مشخصی وجود ندارد.

درصد جرایم سایبري کـه   80حدود «ت. به اندازه فشار دادن سرانگشت بر یک کلید اس

از نظر برخی، اکثـر   4»کنند مربوط به بیش از یک کشور است. ماموران داخلی کشف می

هسـتند. در برخـی   » خارج از مرزهاي ملـی «قربانیان مرتکبان جرایم سایبري در قلمرو 

ده شده ابتدا خارج از قلمرو سرزمینی شروع ش کشورها، بیشترین جرایم سایبري گزارش

است. در عین حال برخی معتقدند در اکثر مـوارد کشـورها بـه عنـوان مجـرا یـا کانـال        

شـوند. از   کنند و از این طریق درگیر یک جرم سایبري می سایبري ارتکاب جرم عمل می

                                                             

 . در این خصوص بنگرید به: 1

 .52-55، صص. 1378، اسفند 18، ماهنامه دادرسی، شماره »جرم جاسوسی«میرمحمد صادقی، حسین، 

2. Adel Azzam Saqf Al Hait, “Jurisdiction in Cybercrimes: A Comparative 
Study”, Journal of Law, Policy and Globalization, Vol. 22, 2014, p. 75. 
3. Laura Barnett, International Dimensions of Domestic Criminal Law: 
Extraterritoriality and Extradition, Canada Library of Parliament, 2008, p.1. 
availabale at:     
http://www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/prb0117-e.htm 
4. United Nations Office on Drugs and Crime, Comprehensive Study on 
Cybercrime, United Nations, Vienna, 2013, p.184. 
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هـاي   رسانی اینترنتی و تاثیر فزاینـده رسـانه   هاي خدمات نظر کشورها، استفاده از سامانه

افزایش شمار جرایم سایبري فراملی است. حتی از نظر برخـی  اجتماعی، از جمله عوامل 

کشورها، مرتکبان کاملاً از مسایل صلاحیتی آگاه هستند و براي اخفاي ادله مربـوط بـه   

اعمال غیرقانونی خود عمداً از منابع اینترنتی، مثل خدمات ایمیـل، کـه در خـارج واقـع     

است که کشـورها ارزیـابی یکسـانی در     کنند. اما ذکر این نکته لازم اند، استفاده می شده

خصوص جرایم سایبري ندارند. براي نمونه از نظر یک کشور از آمریکاي جنـوبی بخـش   

 1شده جرایم فراملی داراي منشـاء داخلـی بودنـد.    قابل توجهی از جرایم سایبري گزارش

یـد  بنابراین، براي درك اینکه در چه مواردي جرم سایبري داراي جنبه فراملـی اسـت، با  

  در خصوص مفهوم فراملی بودن جرم بحث شود.

المللی مندرج در کنوانسـیون ملـل متحـد در مـورد      به موجب حقوق موضوعه بین

یافته، یک جرم در صورتی ماهیتاً فراملی است که: (الـف) در بـیش از یـک     جرم سازمان

ریـزي   مهکشور ارتکاب یابد؛ (ب) در یک کشور به وقوع بپیوندد اما بخش قابل توجه برنا

یابد اما مربوط یا کنترل آن در کشور دیگري انجام شود؛ (ج) جرم در یک کشور ارتکاب 

یافته باشد که در بیش از یک کشور بـه اقـدامات مجرمانـه     به یک گروه مجرمانه سازمان

یابـد امـا در کشـور دیگـر آثـار       کنند؛ یـا (د) جـرم در یـک کشـور ارتکـاب       مبادرت می

کند کـه رسـیدگی بـه     جنبه فراملی زمانی بیشتر معنا پیدا می 2چشمگیري داشته باشد.

بدین ترتیـب هـر گـاه     3جرم با توجه به ملاحظات صلاحیت و ادله کیفري بررسی شود.

یک یا چند عنصر از عناصر فوق وجود داشته باشند، یا ارتکاب جـرم در کشـوري دیگـر    

هـاي   خواهد داشت. جنبه آثار چشمگیري به همراه داشته باشد، یک جنبه فراملی وجود

فرامرزي ادله از دو جهت قابل بررسی است: (الـف) نقـش فزاینـده ادلـه الکترونیکـی در      

گیرنـد؛ و (ب)   تمامی جرایم و نه فقط جرایمی که در مقوله جرایم سـایبري جـاي  مـی   

هـاي مـوازي و مخـدوش.     اي متضـمن ذخیـره داده   استفاده روز افزون از محاسبات توده

هـاي متمرکـز    ها به صورت خودکار در مراکز خـدمات داده  جایی پویاي داده بهویژه، جا به

هـا،   تواند در تشخیص محل داده که از نظر فیزیکی در کشورهاي متفاوتی قرار دارند، می

تـوان از   بنابراین، این مسأله که ادله فراسرزمینی را چگونه می 4هایی را ایجاد کند. چالش

  ات به دست آورد، باید مورد بررسی قرار گیرد.کنندگان خدم اشخاص و تأمین

                                                             
1. Ibid. 
2. Article 3(2) of United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime, Singed 15 November 2000, entered into force on 29 
September 2003.   
3. United Nations Office on Drugs and Crime, Op. cit., p .188.  
4. United Nations Office on Drugs and Crime, Op. cit., p .188. 
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  ها در رسیدگی به جرایم سایبري  . اصول حاکم بر اعمال صلاحیت دادگاه2

هاي تحقیقات سازمان ملل متحد در خصـوص اعمـال صـلاحیت و     براساس یافته 

سـوم کشـورهاي    هاي حقـوقی داخلـی، حـدود یـک     رسیدگی به جرایم سایبري در نظام

رچوب حقوقی داخلی خود براي جرایم ارتکابی خارج از کشور را کارآمـد  دهنده، چا پاسخ

درصـد معتقـد بـه     25درصد دیگر آن را تاحدودي کارآمد ارزیابی کرده و  40اند، دانسته

هاي حقوقی داخلـی ناکـافی ارزیـابی     اند. در منطقه آمریکا، چارچوب ناکارآمدي آن بوده

یقا، آسیا و اقیانوسیه، در منطقه آمریکا تنهـا  درصد کشورها در آفر 67شد. در مقایسه با 

شان کارآمد یا تـا حـدودي    درصد کشورها گزارش دادند که چارچوب حقوقی داخلی 40

شان کارآمـد یـا    کارآمد است. همه کشورهاي منطقه اروپا معتقد بودند که قوانین داخلی

یم سـایبري  . کشورهایی که قوانین داخلـی خـود را بـراي جـرا    1تا حدودي کارآمد است

کردند. خلاءهاي مشترك شامل نقص  دانستند، دلایلی را مطرح می فرامرزي کارآمد نمی

مقررات کیفري در خصـوص اقـدامات ارتکـابی خـارج از حـوزه صـلاحیت سـرزمینی و        

و معاضدت قضایی متقابـل   2همچنین در برخی موارد عدم قابلیت اجراي قوانین استرداد

نامه پاسخ دادند، اعـلام داشـتند    کشورهایی که به پرسش 3نسبت به جرایم سایبري بود.

که مبناي صلاحیت در خصوص جرایم سایبري فرامرزي اساساً مبتنی بر اصولی از قبیل 

سرزمینی بودن و تابعیت مرتکب است. بنابراین، از نظـر کشـورها لازم اسـت کـه اقـدام      

یـا خسـارتی  درون قلمـروي     دیدگی اتباع یا آثار سایبري داراي آثار داخلی، از قبیل بزه

سرزمینی ایشان باشد. از نظر برخی کشورها اگر جرم کـاملاً خـارج از قلمـرو سـرزمینی     

انگـاري و تعقیـب    ارتکاب یابد و هیچ اثري درون سـرزمین ایشـان نداشـته باشـد، جـرم     

اي در مورد اعمـال صـلاحیت    برانگیز باشد. رویکرد اسناد جهانی و منطقه تواند چالش می

کنوانسیون شـوراي  «رایم سایبري شایسته مداقه و بررسی است. این اسناد از جمله بر ج

کنند که کشورهاي عضو این معاهـده   معمولاً تصریح می 4»اروپا در مورد جرایم سایبري

گذاري و تدابیر دیگري را اتخاذ کنند تا براي جرایمی که بر طبق این  باید اقدامات قانون

  شکال معینی از صلاحیت را اعمال نمایند.بینی شده است، ا سند پیش

                                                             
1. Ibid, pp. 190-191.  

الملل کیفري دوره  در مورد استرداد به طور کلی بنگرید به: آزمایش، علی، تقریرات درس حقوق بین .2

کارشناسی ارشد، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی، نیمسال اول، سال تحصیلی 

سال سوم،  ، مجله حقوقی و قضائی دادگستري،»استرداد بزهکاران«  و آخوندي، محمود، ؛1382 -1383

  .93 - 11، صص 1372شماره هشتم، پائیز 

3. United Nations Office on Drugs and Crime, Op. cit., p.190.  
4. Council of Europe Cybercrime Convention 
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  . اصل صلاحیت سرزمینی 2-1

اي را کــه در قلمــرو  بــر اســاس ایــن اصــل، یــک کشــور بایــد اقــدامات مجرمانــه 

اش رخ داده تحت تعقیب قرار دهد، حتی در مـواردي کـه مرتکـب جـرم یـک       سرزمینی

کـه یکـی از    تبعه خارجی است. افزون بر این، صلاحیت سرزمینی شامل مـواردي اسـت  

دهـد.   دهنده جرم، و به ویژه آثـار آن، در درون قلمـرو سـرزمینی رخ مـی     عناصر تشکیل

بنابراین نه تنها کشوري که عمل مجرمانه در آن آغاز شده است، بلکه کشوري که جـرم  

  1توانند به اعمال صلاحیت قضایی و محاکمه مرتکب بپردازند. در آن پایان یافته نیز می

  المللی ناظر بر صلاحیت سرزمینی بین.  اسناد 2-1-1

اي راجـع بـه جـرم سـایبري کـه متضـمن شـرط         المللی یا منطقـه  تمام اسناد بین

باشند، اصل صلاحیت سرزمینی را به رسمیت شناخته و کشورهاي عضو را  صلاحیت می

شده در ایـن اسـناد کـه در     نمایند تا صلاحیت خود را نسبت به جرایم برشمرده ملزم می

هـاي مجرمانـه در    غرافیایی آن کشور ارتکاب یافته است، اعمال نمایند. فعالیـت قلمرو ج

آور اسـت. بـر اسـاس     آور و غیرالـزام  ها و هواپیماها نیز تابع یک سلسله اسناد الزام کشتی

انگـاري   اي کـه بـر جـرم    المللی و منطقـه  اصل صلاحیت سرزمینی، بسیاري از اسناد بین

اند که لازم نیسـت تمـام عناصـر جـرم در درون      قرر داشتهاند، م اعمال مجرمانه پرداخته

قلمرو کشور عضو به وقوع پیوندد تا صلاحیت سرزمینی کشور عضو اعمال شود. گزارش 

تفسیري کنوانسیون شوراي اروپا در مورد جرم سایبري تصریح دارد که به موجب اصـل  

کنـد   عمـال مـی  سرزمینی بودن، یک کشور عضو در صورتی صلاحیت سرزمینی خود را ا

کند و هم سیستم قربـانی در درون   اي حمله می که هم شخصی که به یک سیستم رایانه

اي کـه مـورد حملـه قـرار گرفتـه در درون       قلمرو آن کشور قرار دارند و سیسـتم رایانـه  

  2کننده خارج از قلمرو آن کشور عضو باشد. قلمرواش قرار داشته باشد ولو این که حمله

نویس سند امنیت سایبري  پیش  40از بند چهارم ماده  همچنین، قسمت سوم

جرم در جایی وقوع «بازار مشترك کشورهاي شرق و جنوب آفریقا مقرر می نماید: 

انگاري شده است ... به  یافته است که عنصر مادي جرایمی که بر طبق این قانون جرم

   3»وقوع پیوسته است.

                                                             

1. Lotus case, PCIJ, Series A, No. 10, 1927, p. 23-30. 
2. Council of Europe Explanatory Report to Convention on Cybercrime, 
Council of Europe Treaty Series Explanatory Reports (CETSER), 2001, 23 
November 2001, Para. 223.  
3. COMESA Draft Model Bill, Article, 40(f) (iii). 
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د استثمار کودکـان، اعمـال صـلاحیت    بر اساس دستور العمل اتحادیه اروپا در مور

نسبت به جرایمی که تمام یا بخشی از آن در قلمرو اتحادیه اروپا رخ دهد، الزامی اسـت.  

این دستور العمل تصریح دارد که این روش اعمال صلاحیت شـامل مـواردي اسـت کـه     

جرم به وسیله فناوري اطلاعات و ارتباطـات ارتکـاب یافتـه باشـد، منصـرف از ایـن کـه        

بزارهاي مربوط به فناوري مورد استفاده در کشور عضو مستقر باشد یا بیرون از اتحادیه ا

هاي اطلاعاتی، شـامل حمـلات    تصمیم اتحادیه اروپا در مورد حمله علیه سیستم 1باشد.

فیزیکی در قلمرو یک دولت (اعم از این که علیه سیستم اطلاعاتی در همان قلمرو باشد 

هاي اطلاعاتی در آن قلمرو خواهد بود، خواه مرتکـب   یه سیستمیا خیر) و نیز حملات عل

  2طور فیزیکی در آن قلمرو حضور داشته باشد یا نباشد. به

 .  قوانین و مقررات ملی ناظر بر صلاحیت سرزمینی2-1-2

المللـی نیـز تـأثیر     اي و بـین  گذاري داخلی بر اسناد منطقه رویکردهاي نوین قانون

از کشورها مقرراتی وجود دارد با این نگرش که لازم نیست کل داشته است. در بسیاري 

جرم در قلمرو کشور ارتکاب یابد تا صلاحیت سرزمینی اعمال شود. با وجود ایـن، بـراي   

تعیین و شناسایی وجود پیوند یا رابطـه سـرزمینی، سـازوکارها و معیارهـاي قـانونی در      

ي تأکید شـده اسـت   »ا ترك فعلفعل ی«کشورها متفاوت است. در برخی از کشورها، بر 

سیسـتم  «که لزوماً باید در سرزمین ارتکاب یافته باشد. در برخی موارد دیگر، بـر محـل   

از نظر برخی از کشـورها، صـلاحیت    3تمرکز و تأکید شده است.» ها اي و داده هاي رایانه

شود که در جایی دیگري شروع شده، ادامـه پیـدا کـرده یـا     سرزمینی شامل جرایمی می

کامل شده است، اما به طور جزئی یا کلی علیه اموالی است که درون سرزمین آن دولت 

قرار دارد یا سبب صدمه به شخص یا اشخاصی شـده اسـت کـه درون قلمـرو آن دولـت      

شـود   حضور دارند. به زعم قوانین برخی دیگر از کشورها، صلاحیت در جایی اعمـال مـی  

خارج از قلمرو آن کشـور  » شده براي ارتکاب جرم افزار به کار گرفته سروِر یا سخت«که 

واقع شده است، اما نوعی اثر در آن کشور داشته است یا عنصري داخلی در ارتکاب جرم 

                                                             

1. Directive of the European Parliament and of the Council on combating the 
sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography, and 
replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA (EU Directive on Child 
Exploitation) , 2011/92/E,U 23 November 2001, Article 17. 
2. European Union Council Framework Decision on attacks against 
information systems (EU Decision on Attacks against Information Systems), 
2005/222/JHA, 24 February 2005, Article 10. 
3. United Nations Office on Drugs and Crime, Op. Cit., p.192. 
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هـاي ملـی در مـواردي     دهد کـه دادگـاه   رویه قضایی کشورها نیز نشان می 1وجود دارد.

ون قلمـرو اسـت.   اند که عناصر جرم، به جز نتیجه آن، در در مدعی اعمال صلاحیت شده

هایی نیز در مواردي صادر شده است که نتیجه جرم داخل قلمرو در مقابل، کیفرخواست

 2دولت بوده، اما فعل یا ترك فعل مجرمانه و محل مرتکبان در خارج از کشور بوده است.

هاي قماربازي اینترنتـی و پورنـوگرافی کودکـان بـه وفـور      این موارد در خصوص پرونده

 د.شومشاهده می

ذکر این نکته نیز لازم است که بر اساس تحقیق سازمان ملل متحد، شمار اندکی  

از کشورهاي منطقه اروپا و آمریکا گزارش دادند که قوانین داخلی در خصوص برخـی از  

جـرایم ســایبري ارتکـابی خــارج از کشــور، از قبیـل قطــع خـدمات، ارســال هرزنامــه و     

در نهایـت، اصـل تابعیـت ممکـن      انـد.  فی نبوده، کا4یا جعل عنوان الکترونیک 3فیشینگ

هـایی وارد کنـد. حتـی در مـواردي کـه امکـان        است بر اصل سرزمینی بودن محدودیت

مثلاً زمـانی کـه فعـل یـا تـرك فعـل مجرمانـه         -اعمال صلاحیت سرزمینی  وجود دارد

 از نظـر برخـی از   -دیـده باشـد   فرامرزي لیکن داراي آثاري در سرزمین کشور متبوع بزه

کشورها اگر مرتکب تبعه خارجی باشد، وضعیت مبهم خواهد بود. در این مـوارد قـوانین   

انـد کـه شـرایطی دیگـر     دادرسی برخی از کشورها رسیدگی را تنها زمانی مجاز دانسـته 

(پیوندهاي دیگري میـان سـرزمین و مـرتکبین) وجـود داشـته باشـد. از نظـر برخـی از         

خارجی منوط به آن است که جـرم بـر منـافع و    انگاري و تعقیب مظنونین  کشورها جرم

امنیت داخلی لطمه ملموسی وارد کرده باشد. در این دست جرایم، قاطبه کشورها قائـل  

به اعمال صلاحیت سرزمینی هستند زیرا امنیت و منافع ملی ایشـان دچـار خطـر شـده     

بـر  قوانین برخی دیگر از کشورها منصرف از محل وقوع جـرم، اعمـال صـلاحیت     5است.

اي، همچـون  البته مادام که بتوان رابطـه  -دانند  پذیر می مرتکبین با هر تابعیتی را امکان

هایی که در جرم مورد استفاده قرار گرفته یا ایراد خسـارت در   حضور متهم، ابزار  یا داده

در باب حضور متهم در سرزمین بایـد بـه قاعـده عرفـی      6درون قلمروشان را احراز کرد.

                                                             

1. Ibid. 
2. US v. Tsastsin et al, United States District Court, Southern District of New 
York, No. S2. 11 Cr. 878, 1 March 2001.   
3. phishing 

فیشینگ عبارتست از از اقدام بزهکار سایبري در معرفی خود به عنوان یک مرجع معتبر عموماً مالی  .4

  کاربر با بانک یا مؤسسات مالی  به هدف بردن اموال کاربر.جهت کسب اطلاعات و کدهاي ارتباطی 

5  . United Nations Office on Drugs and Crime, Op. cit., pp.192-193. 

  در این خصوص براي نمونه بنگرید به: 6.
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ها در صورت وقوع یـک   اشاره کرد. بنا بر این قاعده، دولت» یا مسترد کن محاکمه کن«

المللی مکلف هستند متهم را محاکمه کنند و در غیـر ایـن صـورت     جرم داراي ابعاد بین

  دیده از جرم در آن حضور دارد. مکلف به استرداد متهم به کشوري هستند که زیان

 در سـرزمینی  صلاحیت ایبري اصلدر قانون داخلی ایران در رسیدگی به جرایم س

 بـه  راجـع  عام مقررات وجود رغم به اي رایانه جرائم قانون 28 ماده) ب( و) الف( بندهاي

 اشـاره  مـذکور  صـلاحیت  به )،1392قانون مجازات اسلامی  3 (ماده سرزمینی صلاحیت

 قلمـرو  در کـه  اي داده مراکـز  گفـت  تـوان  مـی  28 مـاده ) الف( بند اساس بر است. شده

 قلمـروي  جـزء  ، پردازنـد  مـی  خـدمات  ارائـه  به ایران هوایی و دریایی ، زمینی حاکمیت

 داده خـدمات  مرکـز  نامـه  آئـین  1 ماده 1 بند مطابق شوند. می محسوب ایران حاکمیتی

 خـدمات  مرکـز  ، رادیـویی  ارتباطات و مقررات تنظیم کمیسیون 1383 مصوب اینترنتی

 و پرسـرعت  ارتباطات داراي و خطا و تهدید برابر در مقاوم و ایمن مجتمع اینترنتی داده

) ب( بنـد  اسـت.  اطلاعـاتی  کاربردهـاي  و ها سرویس ، تجهیزات میزبانی منظور به پایدار

 قلمـروي  حکـم  در را کشـوري  کد بالاي مرتبه دامنه نام داراي هاي سایت وب نیز 28 ماده

 ضـابطه  سـایبري  جرائم وقوع محل تعیین براي اي رایانه جرائم قانون است. دانسته ایران

 سـایبر  فضـاي  در جرم وقوع محل دقیق تعیین براي اما است نداده ارائه شفافی و دقیق

 اسـت  اي رایانـه  هـاي  سیستم استقرار محل نظریه جمله آن از که دارد وجود معیارهایی

 اي رایانـه  هاي سیستم که است سایبري به جرم رسیدگی به صالح کشوري آن مطابق که

 یـا  دسـتگاه  نوع اي، هر رایانه هاي سیستم از منظور دارد. استقرار آن حاکمیتی قلمرو در

 اجـراي  طریـق  از کـه  اسـت  افزاري نرم – افزاري سخت متصل هاي دستگاه از اي مجموعه

 تجـارت  قـانون  2 مـاده  »و« بنـد ( کنـد  مـی  عمـل  پیام داده خودکار پردازش هاي برنامه

  1.) 1382 مصوب الکترونیک

  اعمال صلاحیت بر مبناي اصل تابعیت. 2-2

هـا   بر اساس این نظریه دولـت  2یکی از مبانی اعمال صلاحیت تابعیت متهم است. 

کنند. در اعمال اصل تابعیت، اصـولاً دو جنبـه تابعیـت     بر اتباع خود اعمال صلاحیت می

 ـ   ر فعال و منفعل مورد توجه رویه قضایی بوده است. تابعیت فعال، به اعمـال صـلاحیت ب

مبناي تابعیت مرتکب، منصرف از محل وقوع جرم، اشـاره دارد. تابعیـت منفعـل، زمـانی     

                                                                                                                                   
Computer Crimes Act of Malaysia, (1997), Article 9; Computer Misuse Act 
of Singapore (Revised, 2007), Article 11; Computer Misuse Act of Trinidad 
and Tobago (2000), Article 12. 

  .56 ، ص.1392 جنگل، انتشارات ، سایبري جرائم در محاکم صلاحیت امیر، البوعلی، 1.

2. Malcolm Shaw, International Law, Cambridge, 2003, p.579.  
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دیـده، منصـرف از محـل وقـوع      شود که کشور بر مبناي تابعیت بـزه موجد صلاحیت می

یابد. در حقیقت، در صلاحیت بر مبناي تابعیت، کشور متبوع مرتکب  جرم، صلاحیت می

شود. افزون بـر آن، گـاهی صـلاحیت بـر      حیت میدیده است که مدعی اعمال صلا یا بزه

المللی حـاکم بـر   شود. براي درك موازین بین مبناي محل اقامت عادي مجرم تعیین می

المللـی مـورد    اعمال صلاحیت بر مبناي تابعیت ضرورت دارد که ابتدا رویکرد اسناد بـین 

  مطالعه قرار گیرد.

  بر مبناي تابعیت المللی مرتبط با اعمال صلاحیت . اسناد بین2-2-1

اي راجع به جرم سایبري، اصل سرزمینی  المللی یا منطقه در مواردي که اسناد بین

انـد. بـه   اند به کرات اصل تابعیت فعال را نیز متذکر شدهبودن را مورد شناسایی قرارداده

موجب این اصل، در صورت وقوع جرم توسط اتباع در سرزمین بیگانه، کشور متبوع فرد 

المللـی، لازم اسـت   تضمین اعمال صلاحیت است. بر اساس برخی از اسناد بین مکلف به

در مقابـل،   1انگاري شـده باشـد.   یافته نیز جرم که رفتار تبعه در کشوري که عمل ارتکاب

تنها شمار محدودي از اسناد، عمدتاً اسناد مربوط به حقوق کودك، صلاحیت بـر مبنـاي   

اند. دستورالعمل اتحادیه اروپـا در مـورد اسـتثمار    بینی کرده اصل تابعیت منفعل را پیش

ها را ملـزم مـی نماینـد تـا نسـبت بـه جـرم         دولت کودکان و برخی از اسناد ملل متحد

ارتکابی خارج از قلمرو، علیه اتباع خود یا شخصی که در ایـن کشـورها اقامتگـاه عـادي     

یـت از کـودك   کنوانسیون شـوراي اروپـا در خصـوص حما    2دارد، اعمال صلاحیت کنند.

مقرر می دارد که کشورهاي عضو معاهده باید تلاش کنند تا چنین صلاحیتی را اعمـال  

این دسته از مقررات، اختیار صلاحیتی را به کشورها مـی دهنـد تـا حمایـت از      3نمایند.

کودکان متبوع خود در خارج را تضمین نمایند. ریشه این نوع صلاحیت به مبانی حقوق 

  گردد.پذیر یک کشور باز می بشري حمایت از حقوق کودك به عنوان اعضاء آسیب

  عمال صلاحیت بر مبناي تابعیت.  رویکرد قوانین و مقررات داخلی به ا2-2-2

برخی از کشورها به استفاده از اصل تابعیت فعال براي اعمال صلاحیت نسـبت بـه   

جرایم ارتکابی اتباع خود، منصرف از محل ارتکاب، اشاره دارند. از نظر برخی از کشورها، 

 براي اعمال اصل تابعیت فعال، لازم است که عمل در کشور محل ارتکاب نیز جرم تلقی

                                                             

1. COMESA Draft Model Bill, Art.40(c); Commonwealth Model Law, Art. 
4(d); Council of Europe Cybercrime Convention, Art. 22(1)(d); and League 
of Arab States Model Law 2004, Article 30(1)(d). 
2. EU Directive on Child Exploitation, Article 17(2) (a).  
3. Council of Europe Child Protection Convention, Article 25(2).  
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برخی از کشورها نیز بر مبناي اصل صلاحیت منفعل نسبت بـه جرایمـی کـه بـه      1شود.

کنند. در تحقیـق   زنند، منصرف از محل وقوع آن، اعمال صلاحیت می اتباعشان لطمه می

سازمان ملل متحد در مورد جرایم سایبري به این نکته اشـاره شـده اسـت کـه یکـی از      

هـاي مربـوط بـه جـرایم      بسـیاري از پرونـده  کشورهاي اروپایی گزارش کرده اسـت کـه   

دیـدگانی   سایبري در آن کشور داراي عناصر فرامرزي است و در برخی از پرونده ها، بـزه 

که تابعیت این کشـور را داشـتند در خـارج بودنـد. برخـی کشـورها نیـز بـراي کـاهش          

اند که متضمن اصل تابعیـت منفعـل   مشکلات صلاحیتی قانونی کیفري را تصویب کرده

در مواردي است که مرتکب تبعه خارجی است که در خارج مرتکب جرمی شده کـه بـه   

  2زند. یک تبعه خارج از آن قلمرو صدمه می

 رسـمیت  بـه  صـراحت  به را صلاحیتی چنین 1392 اسلامی مجازات قانون 5ماده 

 وجـود  اي مقـرره  ایـران  هـاي  دادگـاه  شخصی صلاحیت  اصل خصوص است. در شناخته

 در شـده  بینـی  پـیش  صـلاحیت  کـه  اي رایانه جرائم قانون 28 ماده صدر به نظر اما ندارد

 تعیـین  ، بـراي )1392 مصـوب  اسـلامی  مجـازات  قـانون ( اسـت  پذیرفته را قوانین دیگر

 بـه  رسـیدگی  اصل صلاحیت شخصی صـلاحیت  موجب به ایران هاي دادگاه که مواردي

  3.نمود توجه خصوص این در موجود عام مقررات به باید دارند را سایبري جرائم

  . سایر مبانی اعمال صلاحیت2-3

افزون بر دو مورد پیشـین، مـوارد دیگـري نیـز وجـود دارد کـه منجـر بـه اعمـال          

اعمـال صـلاحیت   » اصـل حمایـت  «شوند. گاهی کشور بر مبناي  ها می صلاحیت دادگاه

ارتکـابی  شود که عمل مجرمانه  کند. بر اساس این اصل، صلاحیت در جایی ایجاد می می

در خارج از قلمرو کشور مدعی صلاحیت، به امنیت کشور ذینفـع یـا منـافع حیـاتی آن     

کننـد   ها بر کسانی اعمال صلاحیت می بنابراین، به موجب این اصل دولت 4زند. لطمه می

کند، منصرف از این که عمل  شان، امنیت یا منافع حیاتی کشور را تهدید می که اقدامات

ت گرفته است. ایـن قسـم از صـلاحیت کیفـري بـه ویـژه پـس از        مجرمانه در کجا صور

                                                             

1. United Nations Office on Drugs and Crime, Op. Cit., p.193. 
2. Ibid. 

 ص. 1390 دانش، گنج دوم، چاپ همکاران، و نوري محمدعلی ترجمه اي، رایانه جرائم اولریش، زیبر، .3

45.  

4. Bruno Simma, and Andreas Mueller, Exercise and the Limits of 
Jurisdiction, In: James Crawford, and Martin Koskenniemi, The Cambridge 
Companion to International Law, Cambridge University Press, 2012,  
pp.134- 143. 
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توسط ایالات متحده مورد اسـتناد قـرار گرفتـه و در قلمـرو      2001سپتامبر  11  عملیات

جرایم تروریستی با اقبال کشورها مواجه شده اسـت. بـدین ترتیـب در مـوارد متعـددي      

ه اعمـال صـلاحیت کـرده و    ایالات متحده با استناد به اصل حمایت از منافع ملی اقدام ب

هاي حـامی   اندازي سایتمتهمینی که مظنون به ارتکاب جرایم تروریستی سایبري یا راه

شان تحـت تعقیـب     نظر از محل اقامت یا تابعیت اند را صرففعالیت هاي تروریستی بوده

  قرار داده است.

مـدعی اعمـال   » دکتـرین آثـار جـرم   «همچنین گاهی، یک کشـور بـا توسـل بـه     

شود. صلاحیت نسبت به یک رفتار صورت گرفته در خارج از قلمرو زمـانی   حیت میصلا

  1شود که آثار چشمگیري در درون قلمرو ایجاد کند. ایجاد می

، مـدعی اعمـال   »اصل صلاحیت جهانی«در نهایت، گاهی نیز کشورها با استناد به 

المللی،  ت بینشوند. صلاحیت بر هر شخص متهم به ارتکاب برخی از جنایا صلاحیت می

هاي ژنو، منصرف از هاي شدید کنوانسیون از قبیل دزدي دریایی، جنایات جنگی و نقض

هـایی   ایـن اصـل معمـولاً بـه وضـعیت      2شود. قلمرو یا تابعیت اشخاص مرتبط، ایجاد می

توانـد جـرم یـا جـرایم      خواهد یـا نمـی   شود که کشور صالح به رسیدگی نمی محدود می

  قرار دهد. ارتکابی را تحت تعقیب

المللـی از جملـه کنوانسـیون جامعـه      هاي بین اصل حمایتی، در برخی کنوانسیون

نمایـد کـه    بینی شده است. براي نمونه این کنوانسیون تصریح می کشورهاي عربی، پیش

کشورهاي طرف باید صلاحیت خود ر انسبت به جرایمی تسري دهند که بر منافع مهـم  

المللی موجـود در اروپـا، از جملـه تصـمیم شـوراي       د بیناسنا 3گذارد. آن کشور تاثیر می

هاي اطلاعاتی، متضمن مبناي صلاحیتی دیگري نیـز  اروپا در مورد حملات علیه سیستم

گیرد که به نفع یک شخص حقـوقی ارتکـاب یافتـه کـه      هستند که جرایمی را در بر می

مسـترد کـن یـا    «ل در نهایت، بنا بر اص ـ 4اش در آن قلمرو واقع شده است. دفتر مرکزي

                                                             
1. Thomas Schultz, “Carving up the Internet: Jurisdiction, Legal Orders, and 
the Private/Public International Law Interface”, European Journal of 
International Law, Vol. 19, No.4, 2008, p.812. 
2. Cassese, Op. cit. pp. 451-452. 
3. League of Arab States Convention, Article 30 (1) (e). 

4. European Union Council Framework Decision on attacks against 
information systems (EU Decision on Attacks against Information Systems), 
2005/222/JHA, 24 February 2005, Article 10(1)(c); EU Directive on Child 
Exploitation, Article 17(2)(b); European Union Council Framework Decision 
combating fraud and counterfeiting of non-cash means of payment (EU 
Decision on Fraud and  counterfeiting) 2001/413/JHA, 28 May 2001, Article 
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اند که مرتکـب در  بینی کرده ، برخی از اسناد، صلاحیت را در مواردي پیش»محاکمه کن

قلمرو آن کشور حضور دارد و پس از درخواسـت اسـترداد، دولـت مرتکـب را، صـرفاً بـر       

    1کند.مبناي تابعیتش، به کشور دیگري مسترد نمی

جهـانی، برخـی از کشـورها بـه     در مورد سایر مبانی صلاحیتی، از قبیل صلاحیت 

شود که در قلمرو کشـور    کنند که شخص خارجی مرتکب جرمی هایی اشاره می وضعیت

خودش کشف شده، اما هیچ درخواستی براي استرداد وي نشده اسـت. از نظـر برخـی از    

شود و جـرایم سـایبري را در    المللی محدود می کشورها صلاحیت جهانی به جنایات بین

با این حال، برخی دیگر نیز بر این باورند که جرایم شدید سایبري، از قبیل گیرد.  بر نمی

  2تواند مشمول صلاحیت جهانی قرار گیرد. پورنوگرافی کودکان، به طور مسلم می

بینـی شـده    هایی پیش در قانون داخلی کشور ایران در راستاي اصل حمایت مقرره

 بـه  توجـه  بـا  گـذار  وان مثـال قـانون  باشد. به عن ـ است که توجه به آنها واجد اهمیت می

 اصـل  تکمیـل  براي داشت، وجود سرزمینی صلاحیت اصل اعمال زمینه در که مشکلاتی

 ملـی  قلمـرو  از خـارج  در کـه  کسـانی  ماندن کیفر بی از جلوگیري و سرزمینی صلاحیت

 کـه  نمود مطرح اي رایانه جرائم قانون در را دیگري اصول شوند می سایبري جرم مرتکب

  3.گردد می جهانی صلاحیت و واقعی صلاحیت شامل و دارد سرزمینی فرا جنبه

 کشـور  یـک  قضـایی  و تقنینـی  صـلاحیت  توسـعه  معناي به واقعی صلاحیت اصل

 منـافع  بـه  و شده واقع کشور آن حاکمیت قلمرو از خارج در که است جرائمی به نسبت

 به ایران اي رایانه جرائم قانون 28 ماده )ج(بند  در کند. می وارد صدمه کشور آن اساسی

 دیگـر  در شـده  بینـی  پـیش  موارد بر علاوه بند این براساس است. شده اشاره مذکور اصل

 جـرم )ج ...بـود:   خواهنـد  رسـیدگی  بـه  صالح نیز زیر موارد در ایران هاي دادگاه قوانین،

 و مخـابراتی  و اي رایانـه  هاي سامانه علیه ایران از خارج در ایرانی غیر یا ایرانی هر توسط

 هـاي  نماینـدگی  یـا  رهبري نهاد یا گانه سه قواي کنترل تحت یا مورداستفاده تارنماهاي

                                                                                                                                   
9(1)(c); and EU Directive Proposal on Attacks against Information Systems, 
Article 13(1)(c). 
1. COMESA Draft Model Bill, Art. 40(d); Council of Europe Cybercrime 
Convention, Article 22(3); Council of Europe Child Protection Convention, 
Article 25(7); EU Decision on Attacks against Information Systems, 
Article10(3); EU Decision on Fraud and Counterfeiting, Article 10(1) and  
League of Arab States Convention, Article 30(2). 
2. United Nations Office on Drugs and Crime, Op. cit., pp.194-195. 

 ،»تطبیقی نگاهی با اسلامی مجازات جدید لایحه در واقعی صلاحیت اصل تحول« ، حسن ، پوربافرانی .3

 .86، ص91 تابستان ،58 شماره ، قضایی حقوق هاي دیدگاه فصلنامه
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 تارنماهاي علیه یا دهد می ارائه عمومی خدمات که اي موسسه و نهاد هر یا دولت رسمی

  1...) باشد یافته ارتکاب گسترده سطح در ایران کشوري کد بالاي مرتبه دامنه داراي

 مـورد  منافع بیان صرف به اي رایانه جرائم قانون واقعی، صلاحیت اصل خصوص در

 درحـالی  ایـن  اسـت.  ننموده اشاره خاصی شرط به و کرده اکتفا سایبر فضاي در حمایت

 جـرائم  بـودن  حصـري  قبیـل  از شـروطی  1392 مصوب اسلامی مجازات قانون که است

 جـرائم  در قبلـی  هـاي  مجـازات  احتسـاب  قاعـده  رعایت و واقعی صلاحیت اصل موضوع

 ایـران  حقوق در واقعی صلاحیت به راجع قواعد که پذیرفته را اصل این موضوع تعزیري

    2.است کرده تر نزدیک المل بین حقوق در شده پذیرفته قواعد به را

 نظـم  کـه  جرائمـی  بـر  عـلاوه  کـه  اسـت  ذکر قابل جهانی صلاحیت اصل به راجع

 خدشـه  جهـانی  نظم به که دارد وجود جرائمی کند، می مختل را کشورها داخلی عمومی

 رو ایـن  از باشـد.  مـی  جـرائم  ایـن  مرتکبان محاکمه پی در جهانی جامعه و کند می وارد

 صـلاحیت  اصل جرائم، این به رسیدگی نامند. براي می المللی بین جرائم را مذکور جرائم

 3باشـد.  مـی  برخـوردار  خصیصـه  همین از هم سایبري جرائم که است شده وضع جهانی

 متضـمن  اي رایانـه  جـرائم  اي، رایانـه  جـرائم  قـانون  28 ماده) د(بند  در ایران گذار قانون

 داده قـرار  جهـانی  صـلاحیت  اصـل  موضـوع  را سال 18 از کمتر اشخاص از استفاده سوء

 از اسـتفاده  سـوء  متضـمن  اي رایانه جرائم« در ایران هاي دادگاه ، بند این موجب به است.

 ،»باشـد  غیرایرانـی  یـا  ایرانـی  دیـده  بزه یا مرتکب آنکه از اعم سال، 18 از کمتر اشخاص

 و جهـانی  صـلاحیت  اصـل  بـر  تأکیـد  بـراي  ایـران  گذار قانون هستند. رسیدگی به صالح

 صلاحیت اصل موضوع جرم و ایران میان پیوند گونه هر ایران حقوق در اصل این تقویت

 جـرم  مـذکور،  بنـد  اسـت.  گرفتـه  را نادیـده  دیـده  بزه یا مرتکب تابعیت قبیل از جهانی،

 صـلاحیت  اصـل  موضـوع  را سـال  18 از کمتـر  اشخاص از سوءاستفاده متضمن اي رایانه

 قاعـده  رعایت همان که اصل این اعمال براي دیگري شرط به اما داده است، قرار جهانی

 نظیـر  دیگـري  سـایبري  جـرائم  که بسا چه است. ننموده اشاره است، مجدد محاکمه منع

 کـه  گیـرد  قـرار  جهـانی  صلاحیت اصل موضوع که دارد را آن قابلیت ویروس نیز انتشار

    4است. نگرفته قرار توجه مورد

                                                             
 .92، ص. 1389تهران، خورسندي،  سایبري، جرائم کیفري دادرسی آئین بر درآمدي امیرحسین، فراهانی، جلالی .1

 و اطلاعات آوري فن حقوق در: داخلی، قوانین پرتو در سایبري کیفري صلاحیت امیرحسین، فراهانی، جلالی .2

  .53، ص. 1388 نخست، چاپ ایران، اسلامی جمهوري رسمی روزنامه انتشارات ،) مقالات مجموعه( ارتباطات

  .66، ص. 1391 دانش، شهر هاي پژوهش و مطالعات نوزدهم، موسسه چاپ کیفري، دادرسی آئین علی، خالقی، .3

 تحقیقات مجله ،»سایبر فضاي در قضایی مراجع کیفري صلاحیت« البوعلی، و امیر اله، فضل فروغی، .4

  .85ص.  ،91 تابستان ،58 شماره حقوقی دانشگاه شهید بهشتی،
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  ها در رسیدگی به جرایم سایبري . تعارض صلاحیت3

المللی و هم قوانین داخلـی بـه    تعارض صلاحیت موضوعی است که هم اسناد بین

هـا   هاي صلاحیتی و نحوه رفـع تعـارض   تعارضاند. در این قسمت به بررسی آن پرداخته

هاي متعدد با استناد بـه طیـف زیـادي از منـابع      شود. در برخی موارد دولت پرداخته می

کننـد. برخـی از اسـناد     صلاحیتی نسبت به یک جرم سایبري خاص اعمال صلاحیت می

بـراي  انـد.   را مـورد توجـه قـرار داده   » متقـارن «اي چالش صلاحیت  المللی و منطقه بین

کنند که اگر جرمی تحت صـلاحیت بـیش از یـک     نمونه، برخی از این اسناد تصریح می

هاي مربوطه بتواند به طـور معتبـر بـر مبنـاي      دولت باشد و هنگامی که هر یک از دولت

کشف وقایع و ادله وقوع جرم، آن جرم را تحت تعقیب قرار دهد، کشورها باید به منظور 

مناسب براي تعقیب و رسیدگی بـا هـم همکـاري و     گیري در خصوص صلاحیت تصمیم

ها در یک کشـور   متمرکز کردن رسیدگی«به ویژه هدف اسناد اروپایی  1مشورت نمایند.

کنوانسیون اتحادیه عرب شیوه مفصلی را بـه صـورت سلسـله مراتبـی در      2است.» واحد

  خصوص برتري ادعاهاي صلاحیتی متعارض به شرح زیر بیان می دارد:

  شان به وسیله جرم مختل شده است؛ وري که امنیت یا منافع(الف) کش

  (ب) کشوري که جرم در قلمروي آن ارتکاب یافته است؛

  (ج) کشور متبوع مرتکب.

حلی را پیدا کرد، اولویت بـا کشـوري    در صورتی که بر اساس این ترتیب، نتوان راه

شخصی ندارند کـه  کشورها، به طور کلی، قانون م 3است که زودتر درخواست کرده است.

بـا وجـود ایـن، برخـی از      4تعارض صلاحیتی در پرونده هاي جرایم سایبري را حل کند.

کشورها برنامه هایی را در خصوص تعارضات احتمالی صلاحیت در قوانین خاص جـرایم  

اند. با وجود این، در مطالعه میدانی سازمان ملـل متحـد روشـن     بینی کرده سایبري پیش

طیـف گسـترده   «برخی از کشـورها در جـرایم سـایبري فرامـرزي      شده است که به نظر

هاي توسعه قواعد حقـوقی صـلاحیت، پـذیرش انحصـاري بـودن       جرایم سایبري و شیوه

  5»صلاحیت را دشوار کرده است.

                                                             
1. Council of Europe Child Protection Convention, Article 25(8); Council of 
Europe Cybercrime Convention, Article 22(5); EU Decision on Attacks 
against Information Systems, Article 10(4) and COMESA Draft Model Bill, 
Article 40(e). 
2. EU Decision on Attacks against Information Systems, Article 10(4). 
3. League of Arab States Convention, Article 30(3). 
4. United Nations Office on Drugs and Crime, Op. cit., p. 195. 
5. Ibid. 
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هاي صـلاحیتی،   برخی از کشورها به منظور اجتناب از تحقیقات مضاعف و تعارض

هاي رسمی و غیررسمی بـا   استناد به مشاوره کنند تا اختلافات صلاحیتی را با تلاش می

توان از طریـق   اکثر مواقع می«دیگر کشورها حل کنند. از نظر یکی از کشورهاي اروپایی 

هـا   هاي قبلی غیررسمی یا مبادله همزمان اطلاعـات از وقـوع تعـارض صـلاحیت     مشاوره

 1.»د ... توانـد مـؤثر باش ـ   جلوگیري کرد. همچنین عملیات(هاي) تحقیقاتی مشترك مـی 

هایی که نهادهایی از قبیل اینترپل، یوروپـل و   مکاتبات به طور دوجانبه یا از طریق کانال

ویـژه در قـاره    شود. از نظـر برخـی از کشـورها، بـه     کنند، انجام می یوروجاست فراهم می

ها اساساً تنها  جا که رسیدگی به این جرایم بسیار دشوار است، لذا رسیدگی آمریکا، از آن

دیـده، تبعـه    شوند که ادله قوي وجود داشته باشد که یـا مجـرم یـا بـزه     نی شروع میزما

کننده صلاحیت است. تمام دیگـر مـوارد از طریـق اینترپـل بـه کشـورهاي        کشور اعمال

افزون بر این، یادآوري اصل منع محاکمه مجـدد در   2شوند. منشاء وقوع جرم گزارش می

شـوند کـه هـیچ     تنها در صورتی شروع می ها این خصوص حایز اهمیت است و رسیدگی

رسیدگی در کشور محل وقوع جرم صورت نگرفته باشد. برخی از کشورها قبل از این که 

دانند، مبنی بر این که دیگر  از ادعاي صلاحیت خود منصرف شوند تضمیناتی را لازم می

نـد  کشور مدعی صلاحیت در خلال تحقیقات و رسیدگی به معیارهاي حقوق بشري پایب

   3باشد.

 ها راجع بـه جـرایم سـایبري، قـانون     در کشور ایران در خصوص تعارض صلاحیت

 دنبـال  بـه  کشـور  چنـد  کـه  حالتی مورد در ایران جاري مقررات دیگر و اي رایانه جرائم

 ایـن  از کـه  انـد  نـداده  ارائـه  حلی راه باشند، سایبري جرم یک به نسبت صلاحیت اعمال

  4گردد. توجه گیري نتیجه بخش در پیشنهادي هاي حل راه به باید حیث

  

   

                                                             
1. Ibid. 
2. Ibid. 
3. Ibid. 

 ، ص.1389 خورسندي، سایبري، جرائم کیفري دادرسی آئین بر درآمدي امیرحسین، فراهانی، جلالی .4

93. 
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  نتیجه 

اي و قوانین و رویه کشورها حـاکی از آن   المللی و منطقه تحلیل مقررات اسناد بین

هاي صلاحیتی در خصوص جرایم سایبري با تضمین صـراحت و اجـراي    است که چالش

اقدامات و مبـادلات  «نظران  ابتکاري اصول موجود قابل حل است. از نظر برخی از صاحب

در فضاي سایبري از یک سو مستلزم رعایت اصل صلاحیت سـرزمینی در خصـوص بـزه    

ارتکابی در قلمرو داخلی یک کشور و از سوي دیگر متضمن آن است که اگر مجرمین به 

نمایند که سبب آثـار فراملـی در کشـور دیگـر شـده       فعالیتی در یک کشور مبادرت می

در نتیجـه، دو دسـته صـلاحیت     1اعمـال صـلاحیت دارد.  است، کشـور اخیـر نیـز حـق     

سرزمینی و صلاحیت مبتنی بر تابعیت تقریباً همواره قابلیت تضـمین اعمـال صـلاحیت    

نمایند زیرا رابطه کافی یا پیوند واقعی بین جرم سایبري و دست کم  کیفري را فراهم می

ها  المللی دولتبه رویه بینرسد با عنایت یک دولت قابل احراز است. بنابراین، به نظر می

نیسـت.  » فضـاي سـایبري  «در حال حاضر نیازي به نوع دیگري از صلاحیت نسـبت بـه   

اکثریت قابل توجهی از جرایم سایبري مشمول صلاحیت سرزمینی یا صـلاحیت مبتنـی   

بر تابعیت هستند و بنابراین به طور واقعی با کشورهاي مشخصی مرتبط هسـتند. نکتـه   

اي در جریان هسـتند و از  ها به طور فزاینده ست که در دنیاي امروز، دادهقابل توجه آن ا

شوند، و لـذا ایـن واقعیـت در حـال حاضـر بیشـتر        ها پخش میطریق مراکز جهانی داده

  چالشی براي گردآوري ادلّه ایجاد کرده است تا براي ایجاد و اعمال صلاحیت.  

توانـد بـه    اسـرزمینی مـی  المللـی بشـر، موضـوع صـلاحیت فر     از منظر حقوق بـین 

چندگانگی محتواي اینترنت مربوط باشد. در دل مباحث صلاحیتی، تفسیر محل عناصـر  

موضوع جرم و آثار جرم در چارچوب مرزهاي جغرافیایی وجود دارد. این که آیا باید این 

» اي هـاي رایانـه   سیسـتم «یـا  » هـا  داده«، »اوضاع و احـوال «، »رفتار«، »اعمال«از منظر 

  کرد، داراي اهمیت فراوان است.   بررسی

هاي صلاحیتی در  توان این طور نتیجه گرفت که براي حل تعارضدر نهایت می

میان » پیوند واقعی«قبولی در ایجاد یک  جرایم سایبري باید به اصول مطلوب و قابل

دیده و حسب مورد ابزار جرم با کشور مدعی اعمال صلاحیت استناد  جرم، مجرم، بزه

ها  ا با فراهم شدن الحاق کشورها به کنوانسیون جرایم سایبري به رفع تعارضشود و ی

  در زمینه صلاحیت اقدام گردد.

  

                                                             
1. David Post, “Against Cyber anarchy”, Berkeley Technology Law Journal, 
Vol. 17, 2002, pp. 1365-1387. 
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  بررسی تطبیقی نظریه نمایندگی ظاهري 

  منصور امینی

  مونا عبدي

  چکیده 

شـدن امـور، پدیدآمـدن     با توسعه تجارت و سرعت زیاد مبادلات تجاري، تخصصی

گیري اقتصـاد   گیري اشخاص حقوقی و همچنین شکل رشد، شکل نیازهاي متنوع و رو به

طور مستقیم و بـه مباشـرت، همـۀ اعمـال      جهانی و بسیاري عوامل دیگر، افراد، کمتر به

و ضرورت توجه به نهاد نماینـدگی را قـوت    عوامل، اهمیت دهند. این حقوقی را انجام می

 است.   بخشیده

تـرین و   از جدیدترین، مهـم  میان اقسام مختلف نمایندگی، نمایندگی ظاهري یکی

نظریه نمایندگی و نظریه  -نظریه  هاست که ترکیبی از دو ترین اقسام نمایندگی کاربردي

حـوزة نماینـدگی    است. نماینـدگی ظـاهري، اسـتثنائی بـر ایـن قاعـده عمـومی        - ظاهر

تواند اصیل خود را به قرارداد بـا   شود که نماینده غیرمجاز و فاقد اختیار نمی می محسوب

حقـوق نوشـته و    نظام حقـوقی (  نظریه، در هر دو بودن این رغم استثنائی کند. به ثالث ملزم

  هـاي حقـوقی مخـتلط) و همچنـین در میـان کشـورهاي        لا و حتـی نظـام   حقوق کـامن 

اسـت و مـورد     شـده  مفهـومی شـناخته   – نظر از درجۀ پیشرفت و توسعه صرف –مختلف 

هاي حقوقی قرار گرفته و قلمروهـا و کاربردهـاي جدیـدي دارد کـه      پذیرش بیشتر نظام

البته در نظام حقوقی ایران مورد توجه قانونگذاران، قضـات و نویسـندگان حقـوقی قـرار     

ربردها که در چند سال اخیر مورد اسـتفاده  است. در این نوشتار به معرفی این کا نگرفته

پردازیم و  لا) قرار گرفته است می کامن هاي داراي حقوق عرفی ( کشورها به ویژه در نظام

همچنین از چند مدل قانونگذاري در ارتباط با ورود ایـن نظریـه بـه قـوانین کشـورهاي      

  داراي حقوق نوشته سخن خواهیم گفت.

  گذاري. لا، حقوق نوشته، مدل قانون ظاهر، کامننمایندگی،  :واژگان کلیدي

                                                             
مسئول)ی (نویسنده بهشت دیشه دانشگاه حقوق دانشکده اردانشی  

aminimansour@yahoo.fr 
ی          بهشت دیشه دانشگاه یخصوص حقوق ارشد کارشناس          monaabdi7@yahoo.com  
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  مقدمه

در حـوزة حقـوق   » اي عمـده و مهـم   مسـئله  «عنـوان   کـه بـه   1نمایندگی ظـاهري 

هاست و عمدتاً در برابر نماینـدگی   یکی از اقسام نمایندگی 2شود نمایندگی از آن یاد می

ت کـه در آن، اصـیل   شود. منظور از آن، نمایندگی یا اختیاري اس ـ واقعی به کار برده می

کند یـا   می  فعل، اعم از عمدي یا غیرعمدي، ظاهري را ایجاد ظاهري با لفظ، فعل یا ترك

رابطـه نماینـدگی میـان     دهد چنین ظاهري ایجاد شود که نوعاً در وجـود یـک   اجازه می

اي واقعـاً وجـود نـدارد. در     که چنـین رابطـه   اصیل و نماینده ظاهري ظهور دارد درحالی

دانـد یـا    یطی با توجه به اینکه اصیل از فقدان رابطه نمایندگی آگاه است و میچنین شرا

دهد رفتار او ممکن اسـت بـر اشـخاص ثالـث اثـر بگـذارد، چنانچـه شـخص          احتمال می

علم به واقع و عدم تقصیر و قصور در تحصـیل علـم، بـه     نیت، یعنی عدم متعارف با حسن

ام کند، اصیل ظاهري مسئول اجراي تعهـداتی  ظاهرِ ایجادشده اعتماد و بر مبناي آن اقد

شد که نمایندة از جانب او پذیرفته است البته تا حدودي که وانمود شده نماینـده   خواهد

                                                             

 يظاهر یندگینما اصطلاح برابر در متعدد نیعناو از یحقوق سندگانینو آثار نیهمچن و ها فرهنگ در. 1

 نیا از یبرخ. مترادفند و هستند مفهومکی به ناظر موارد،نیا عمدتاً که است آمده انیم به سخن

 :از اند عبارت اصطلاحات

Apparent authority, Apparent agency, Ostensible authority, Ostensible 
agency, Authority by estoppel, Agency by estoppel, Intervening agency, 
Agency by operation of law, Doctrine of holding out. 

. است شده فیتعر اریاخت مفهوم معادل"Authority" واژه و یندگینما مفهوم معادل "Agency"  واژه

 Agency  واژه معتقدند و اند شده کیتفک به قائل مفهوم، دو نیا نیب یحقوق سندگانینو یبرخ

 Authority  واژه و کندیم اشاره ندهینما و لیاص انیم یاصل قرارداد ای یداخل  رابطه به) یندگینما (

 معادل باًیتقر واژه دو نیا معذلک. دهد یم نشان را ثالث شخص و ندهینما انیم یخارج  رابطه) اریاخت (

  . روند یم کار به گریکدی

Edwin. R. Holmes, "Apparent Authority and Undisclosed Principal under 
German Law", California Western International Law Journal, Vol. 4, 1974, p. 
344. 

 اصطلاح و رود یم کار به یحقوق اشخاص درباره شتریب "Ostensible Authority" عبارت نیهمچن

" Apparent Authority" ًداشت توجه دیبا هرچند. است جیرا یقیحق اشخاص با ارتباط در عمدتا 

 که هاستشرکت درمورد يظاهر یندگینما گسترده کاربرد لیدل به تنها اما است ترعام دوم، اصطلاح

  ن. ك: .شود یم برده کار به ها آن درباره خاص یعنوان

 ،30 یاپیپ دوم، شماره حقوق، و یاسلام معارف مجله ،»وکیل عزل « ،میرشکاري عباس و ن،محس ایزانلو،

 .63.ص ،1388 سال

2. S. J. Stoljar, The Law of Agency, Sweet & Maxwell, 1961, p.20. 
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ظاهري، نماینده اصیل است. نویسندگان در ارتباط با شرایط لازم براي تحقق نمایندگی 

شرط بـراي تحقـق    چهاررسد وقوع  اند که به نظر می  ظاهري، تعابیري مختلف ارائه کرده

    فقدان رابطه نماینـدگی حقیقـی میـان اصـیل و نماینـده ظـاهري        -1آن ضروري باشد: 

آگـاهی اصـیل از اینکـه رابطـه حقیقـی      -3وجود ظاهر متعارف و منسوب به اصـیل   -2

احتمـال را   ندارد و اینکه اصیل بدانـد یـا حـداقل ایـن     نمایندگی میان او و نماینده وجود

اعتماد معقـول و منطقـی    -4ر او ممکن است بر اشخاص ثالث اثر بگذارد. بدهد که رفتا

  نیت به ظاهر و اقدام بر مبناي آن.   شخص ثالث با حسن

ها رایج و  قلمرو اصلی است که برخی از آن همچنین نمایندگی ظاهري داراي چهار

جـاد  منظـور ای  اسـتفاده از نماینـدگی ظـاهري بـه     -1برخی دیگر ناشناخته مانده اسـت:  

اسـتفاده از نماینـدگی ظـاهري     -2نماینـدگی    رابطه  اختیار براي نماینده پس از خاتمه

منظور ایجاد اختیار در جایی که سابقاً اختیار واقعی وجود داشت اما اصیل، محدودیت  به

استفاده از  -3هایی ایجاد کرده است که اشخاص ثالث از آن آگاهی ندارند.  یا محدودیت

استفاده  -4براي ایجاد اختیار در جایی که اختیار سابقی وجود ندارد.  نمایندگی ظاهري

  1منظور گسترش و توسعه اختیارات. از نمایندگی ظاهري به

هاي معرفی شـده اسـت و    رغم اینکه نمایندگی ظاهري، یکی از اقسام نمایندگی به

هري، هر جا بتوان از نمایندگی سخن گفت با تحقـق شـرایط لازم بـراي نماینـدگی ظـا     

نظریه هم سخن گفت اما این نظریه در چند سال اخیـر در شـش کـاربرد     توان از این می

یعنی در ارتباط با اشخاص حقـوقی اعـم از حقـوق عمـومی و خصوصـی، روابـط         -اصلی

گـذاري   هاي بانکی، قراردادهاي سـرمایه  ها، کارت استخدامی جدید، مسئولیت بیمارستان

مورد استفاده قرار گرفته وگسترش یافته است  -سمشترك و همچنین در تحقیقات پلی

که درك کاربردهاي جدید آن در نظام حقوقی ایران، با توجه به فقدان مقـررات صـریح   

ــاره کاربردهــاي آن، نیازمنــد  حــوزه و نبــود بررســی و تحلیــل در ایــن هــاي خــاص درب

ربـاره کلیـه   تـر د  تر و دقیـق  ها امکان آشنایی جامع بررسی هاي تطبیقی است. این بررسی

حوزه را مهیا کرده و زمینه ورود مباحث نوین حقوقی، وضع قوانین جدید یـا   مباحث این

آورد و نهایتـاً بـه    رشد جامعه را فـراهم مـی   اصلاح قوانین موجود همگام با نیازهاي رو به

هـاي حقـوقی و همچنـین اسـناد      هماهنگی بیشتر نظـام حقـوقی ایـران بـا سـایر نظـام      

نظر از مواردي چون مفهوم نماینـدگی   نوشتار، صرف شد. در این خواهد المللی منتهی بین

هاي آن، شرایط، قلمرو، مبانی، آثار و ... که دیگر نویسندگان حقوقی به  ظاهري و ویژگی

                                                             

1. L.S. Sealy, and R.J.A. Hooley, Commercial Law, Text, Cases and 
Material,4th edition, Oxford university, 2009, p. 121. 
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نظریـه در میـان کشـورهاي داراي     اند، صرفاً به بررسی کاربردهاي جدید این آن پرداخته

ر میـان برخـی کشـورهاي داراي حقـوق نوشـته و      لا) و جایگاه آن د کامن حقوق عرفی (

  پردازیم. حوزه می مدل قانونگذاري آنان در این

 لا کامن هاي  بررسی نظریه نمایندگی ظاهري در نظام . 1

هاي حقوق  هاست که ابتدا در نظام نمایندگی ظاهري یکی از اقسام نمایندگی

امریکا) مطرح شد و توسعه یافت و ویژه حقوق انگستان و ایالات متحده  به ( 1لا کامن

سپس در دیگر کشورها پذیرفته شد. بنابراین شایسته است ابتدا به بررسی اجمالی 

  نظریه در نظام حقوقی امریکا و انگستان بپردازیم. کاربردهاي این

 . امریکا1-1

نمایندگی ظـاهري ازجملـه مباحـث مـورد توجـه نویسـندگان حقـوقی و قضـات         

هاي اخیـر اسـت. امریکـا ازجملـه کشـورهایی       ت متحده امریکا در سالها در ایالا دادگاه

است که دکترین نمایندگی ظاهري را صریحاً در نظـام حقـوقی خـود پذیرفتـه اسـت و      

کنـد و   نظریه و همچنین اکثریت موارد کـاربرد آن را اعمـال مـی    تمامی موارد قلمرو این

  خصوص صادر کرده است. آراي بسیاري در این

 1958ایالات متحده امریکا راجع به نمایندگی در سـال    restatement در دومین

نماینـدگی ظـاهري، توانـایی و اختیـار     «گونه تعریف شـده اسـت:    نمایندگی ظاهري این

وسیله انجام معاملات با اشخاص ثالـث   اصیل) است به تغییر روابط حقوقی شخص دیگر (

شـود و   ابـر اشـخاص ثالـث ناشـی مـی     عنوان نماینده دیگري که از تظاهر اصیل در بر به

  2»مبتنی بر آن است.

هاي اقتصادي بـا پیمانکـاران مسـتقل اسـت یکـی از       ها و بنگاه روابط میان شرکت

موارد کاربرد نظریه نمایندگی ظاهري در ایـالات متحـده امریکاسـت. در اقتصـاد نـوین      

میـان   شـود. در ایـن   مـی  تـري بـه بازارهـا عرضـه     امروز، هر روزه خدمات بیشتر و متنـوع 

ي ارائـه خـدمات بـا کیفیـت تـر در حـال       هـاي اقتصـادي جدیـد بـرا     ها و بنگـاه  شرکت

لا  جاي استخدام کارگران سنتی هستند. حقـوق کـامن   کارگیري پیمانکاران مستقل به به

                                                             

 چهارم، چاپ کنونی، حقوق نظم در تجارت قانون ،قرائی محسن و حاتمی علی ،محمد دمرچیلی،. 1

  .202. ص ،1384عدالت، میثاق انتشارات

2. Apparent authority is the power to affect the legal relations of another 
person by transactions with third persons, professedly as agent for the other, 
arising from and in accordance with the other's manifestations to such third 
persons. ( Chapter 1, Topic 1, s.8  restatement of the law ( second ) agency, 
1958.)  
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منظور ایجاد حلقه ارتباطی میان افزایش کارایی اقتصـادي   نظریه نمایندگی ظاهري را به

وان بـرد و از مفـاهیمی جدیـد تحـت عن ـ     گویی و مسئولیت اجتماعی به کار مـی  و پاسخ

دهـد بـه    لا اجازه مـی  مفهوم به حقوق کامن گوید. این کارمند (کارگر) ظاهري سخن می

لا تـا   جهش و انعطاف حقوق کـامن  تغییرات و واقعیات اقتصادي پاسخ مناسب گوید. این

تـوان در   نـوع رابطـه را مـی    سـه  1آیـد.  واحـوال مـی   اي از اصول مسلم تغییر اوضـاع  اندازه

  خصوص تصور کرد: این

کارمنـد)   عنوان مستخدم ( بهظاهراً کننده خدمت مستقیم،  ساختار اول، ارائهدر  -1

 شرکت یا بنگاه تجاري در حال اقدام است. یک

که هـیچ   پیمانکار مستقلعنوان  کننده خدمت مستقیم، به در ساختار دوم، ارائه -2

 رابطه استخدامی با شرکت یا بنگاه تجاري ندارد، در حال اقدام است.

بـراي   واسط یا میـانجی عنوان  سوم، شرکت یا بنگاه تجاري صرفاً بهدر ساختار   -3

 کند. کننده خدمت مستقیم عمل می ایجاد ارتباط میان مشتري و ارائه

خواسـتن   «سـاختار، شـرکت یـا بنگـاه تجـاري تحـت عنـاوینی چـون          در این سه

شـد امـا    کننده خدمت نخواهد گیرد و مسئول تقصیرات ارائه قرار نمی 2»مسئولیت از آمر

درمورد سـاختار اول، جـایی کـه اشـخاص ثالـث از حقیقـت امـر یعنـی فقـدان رابطـه           

استخدامی میان بنگاه اقتصادي و پیمانکار مسـتقل، ناآگـاه هسـتند، نظریـۀ نماینـدگی      

تواند شرکت یـا بنگـاه اقتصـادي را مسـئول تقصـیرات       عنوان ابزار کارآمد می ظاهري به

ایـالات متحـده امریکـا در ارتبـاط بـا       restatement در 3.دهـد  پیمانکاران مستقل قـرار 

شـود. در ایـن بخـش     ظاهر مـی  267جنبه از نمایندگی ظاهري در بخش  نمایندگی، این

کند دیگري کارمند، مستخدم یا نماینده دیگر اوست  شخصی که وانمود می«خوانیم:  می

ینـده ظـاهري   نما شود که شخص ثالثی منطقاً بـه مهـارت ایـن    و به این وسیله سبب می

شخص ثالث است که به سبب فقـدان مهـارت    اعتماد کند، مسئول خسارات وارده به این

  4»است، گواینکه خود او این کار را انجام داده است. یا مراقبت نماینده او ایجاد شده

تـرین کاربردهـاي نظریـه نماینـدگی      تـرین و کلیـدي   از مهـم  در همین راستا یکی

مـورد توجـه بسـیاري از نویسـندگان حقـوقی و قضـات        هـاي اخیـر   ظاهري که در سال

                                                             
1  . Daniel Kleinberger, and Peter Knapp, “Apparent Servants and Making 
Appearances Matter: A Critique of Bagot V. Airport & Airline Taxi Cab 
Corporation”, William Mitchell Law Review, Vol. 28, No. 4, 2002, p. 1538. 
2. Respondent Superior 
3  . Ibid, pp. 1530-1531. 
4. Ibid, p. 1533. 
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دانسـتن   ها قرار گرفته و آراي متعددي درخصوص آن صادر شـده اسـت، مسـئول    دادگاه

ها نسبت به تخلفات و تقصیرات پزشکان و پیراپزشکان مستقر در آنهاست که  بیمارستان

شـود در   مـود مـی  کنند امـا وان  با بیمارستان، رابطه استخدامی ندارند و مستقل عمل می

هـا مسـئول تقصـیرات کارمندانشـان ازجملـه       بیمارسـتان  1استخدام بیمارستان هستند.

اسـت کـه آیـا     انـد. سـؤال ایـن    پزشکانی هستند که از سوي بیمارسـتان اسـتخدام شـده   

هـا کـه    ها براي تقصیرات پزشکان و پیراپزشکان مستقل مستقر در بیمارستان بیمارستان

ــد برخــی پزشــکان متخصــص، دندانپزشــکان، دارو   ســازان، در اســتخدام نیســتند، مانن

  ی و ... هم مسئول هستند یا خیر؟  هوش ها، متخصصین بی ها، پاتولوژیست رادیولوژیست

 2شـوند.  متخصصین توسط بیمارستان تعیین و انتخـاب مـی   از دیدگاه بیماران، این

ها مقرر شده است که بیمارستان براي تقصیرات پزشکانش مسـئول   در اکثر آراي دادگاه

عنـوان کارمنـد بیمارسـتان، چیـزي پرداخـت نشـود. نبایـد         ها بـه  است؛ حتی اگر به آن

هـا بـر بیمـاران     هایی به دلیل فقدان رابطه استخدامی میان پزشکان و بیمارسـتان  هزینه

                                                             
1. Drew Britcher, and Abbotts Brown, “Professional Malpractice: The 
Doctrine of Apparent Employment,” New Jersey Law Journal, Vol. CXCV, 
No.3, Index 136, 2009, pp. 1-2. 

 هابیمارستان مسئولیت حوزه در ظاهري نمایندگی دکترین اعمال براي لازم شرط دیدگاه، یک مطابق 2.

 آن اعتماد مورد پزشک و بیمارستان جانب از را خدمات هک رندیبپذ را موضوع  این بیماران که است این

 پزشک، آن و کنند مراجعه بیمارستان به خاص پزشکی دنبال به اگر صورتنیرایغ در. کنند می دریافت

 بیمارستان، و است مسئول شخصاً مربوطه پزشک باشد، نداشته بیمارستان آن با استخدامی رابطه

 Burke Medical قضیه شده صادر نظر این تأیید در که معروفی يآرا ازجمله. ندارد مسئولیتی

group v. Lamb-Rosenfeldt دکتر قضیه این در. است 2012 سال در Burke درمان به اقدام 

 به Burke دکتر اما شدند فعال دوباره یسرطان يها سلول مدتی از پس اما کرد Lamb ریه سرطان

. نکرد توجه....  و خستگی دشوار، بلعیدن متوالی، هايسرفه وزن، کاهش قبیل از سرطان بازگشت علائم

 و Burke دکتر علیه متوفی دختر. درگذشت سرطان بازگشت تشخیصعدم درنتیجه Lamb نهایتاً

 دانست مسئول را او Burke دکتر تقصیر احراز با بدوي دادگاه. کرد دعوا اقامه St.James بیمارستان

 دانستنمسئول بر مبنی خواهان ادعاي نیز Illinois تجدیدنظر دادگاه. ندانست مسئول را بیمارستان اما

 نظارت تحت قبلاً Lamb که دلیل این به نپذیرفت را ظاهري نمایندگی دکترین واسطهبه بیمارستان

 رابطه به گرفت Burke دکتر نظارت تحت درمان به تصمیم که زمانی و است بوده دیگري پزشک

 به خاص پزشک یک دنبال به و نکرده اتکا و توجه St-James بیمارستان با Burke دکتر استخدامی

 . بود کرده مراجعه بیمارستان این

(Robert Kreisman, Hospital not liable on theory of apparent agency, 2012, 
p.1. available at: http://www.chicago medical mal practice attorney-
blog.com/2012/03/Hospital-not-liable-on-theory-of-apparent-agency-
Rosenfeldt-V-Burke-Medical-group.html.) 
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هاي پنهان در قراردادهاي خصوصی میان پزشـکان و    تحمیل شود. بیماران به محدودیت

  1ها ملزم نخواهند شد. بیمارستان

گر نظریه نمایندگی ظاهري در ایـالات متحـده امریکـا،    ازجمله کاربردهاي رایج دی

هـاي پرداخـت    هاي اعتباري اسـت. یکـی از روش   هاي بانکی بخصوص کارت بحث کارت

گیـرد، اسـتفاده از    مـی  الکترونیک که امروزه در اکثر کشورهاي دنیا مـورد اسـتفاده قـرار   

یعنـی   -گیـر در آن  طـرف در  ها براي هر سـه  هاي بانکی است. استفاده از این کارت کارت

اهمیت و فواید بسیاري دارد و در نهایـت سـرعت،    -صادرکننده، دارنده و پذیرنده کارت

هـاي نـوین    ها را بـراي سیسـتم   جویی در زمان و سهولت در پرداخت دقت، امنیت، صرفه

  آورد. بانکی به ارمغان می

در اختیـار  جایی که شخصی با اراده و اختیار، کارت بانکی خود را بـراي اسـتفاده   

نـوعی او را   دهـد، بـه   همسر، فرزند، پدر یا مـادر، دوسـت و ...)  قـرار مـی     شخصی دیگر (

کننـده،   کند. در چنین شرایطی اگـر اسـتفاده   نماینده خود در استفاده از کارت اعلام می

سوءاسـتفاده از کـارت بـانکی دیگـري)      شده از کارت استفاده کند ( بیش از میزان تعیین

نظر دارند که  اتفاق 2ها وان گفت که بیشتر نویسندگان حقوقی و قضات دادگاهت تقریباً می

نظر از اینکه صاحب کارت، احتمال سوءاستفاده از کارت را به بانک اعلام کـرده یـا    صرف

هـا و مخـارجی اسـت کـه توسـط       خیر، صاحب کـارت، مسـئول پرداخـت کلیـه هزینـه     

شـده، داراي   ده، مـازاد بـر میـزان تعیـین    کننده ایجاد شده و او براي ایـن اسـتفا   استفاده

  اختیارات ظاهري است.

  ادعا مطرح شده است:   دلیل عمده براي این  دو

در ایـالات متحـده   Trust-In-Lending Act (TILA) 1968 مطـابق قـانون    -1

امریکا، مسئولیت صاحب کارت براي استفاده غیرمجـاز دیگـران از کـارتش، محـدود بـه      

ب کارت، نسبت به بیش از آن، مسئولیتی ندارد. مطـابق همـین   پنجاه دلار است و صاح

گیـرد کـه    وسـیله شخصـی صـورت مـی     اي است که به قانون، استفاده غیرمجاز، استفاده

  ندارد.ظاهري اختیارات صریح یا ضمنی یا 

                                                             

1. Drew Britcher, and Abbotts Brown, “The Doctrine Of Apparent Authority 
In Medical Malpractice Cases,” New Jersey Law Journal, Vol. CXCIV, No. 
4, Index 438, 2008, pp.1-2. 

  : کرد اشاره زیر موارد به  توان می آرا این جمله از2. 

- American Express Travel Related Services Co.Inc v.WEB Inc. (1991) 
- Tower World Airways v. PHH Aviation Systems. (1991) 
- Master Card v.Tower of Newport. (1986) 
- Standard Oil Company v.Steele. (1985) 
- Michigan National Bank v.Olson (1986) 
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انـد کـه بـا     گونـه تصـمیم گرفتـه    ها در ایالات متحده امریکا ایـن  بسیاري از دادگاه

اعم از صریح یـا ضـمنی) بـه دیگـري بـراي اسـتفاده از کـارت،         عی (اعطاي اختیارات واق

شده را هـم بـه    درحقیقت صاحب کارت، اختیار ظاهري براي استفاده بیش از حد تعیین

شـود و   است و این استفاده اضـافی، اسـتفاده غیرمجـاز تلقـی نمـی      کرده این شخص اعطا

نتیجه صاحب کارت، مسئول گیرد. در نیز قرار نمی TILAموضوع محدودیت پنجاه دلار 

  1هاي انجام شده است.  پرداخت کلیۀ هزینه

ها بر اساس نظریه تقصـیر، بـه وجـود اختیـارات ظـاهري       در بسیاري از پرونده -2

هـا،   کند. طبق نظر برخی دادگاه براي کسی حکم شده که از حدود اختیاراتش تجاوز می

فاده متقلبانه و بـیش از حـد   است است حساب کارت اعتباري که ممکن بررسی صورت عدم

کننـده   شود اختیـارات ظـاهري بـراي اسـتفاده     است که باعث می را آشکار کند، تقصیري

کنند کـه در  مشتري اشاره می  ها به یک وظیفه علاوه در این موارد دادگاه محقق شود. به

U.C.Cقانون  4ماده 
مـاده بـه وظیفـه مشـتري بـراي بررسـی        است. در این  ذکر شده 2 

است.  منظور کشف امضاهاي غیرمجاز و.... اشاره شده ها به حساب معقول و منطقی صورت

کنـد، در جایگـاه و مـوقعیتی     وقتی شخصی حساب مربوط به کارت اعتباري افتتاح مـی 

شـده در   هـاي مـنعکس   گیرد که بدون صـرف وقـت و هزینـه زیـاد، هزینـه      برتر قرار می

هـا را اعـلام کنـد.     صـحت آن  اي را بررسـی  و صـحت یـا عـدم     هـاي دوره   حساب صورت

شود که اعمال نظریـۀ نماینـدگی ظـاهري را در     می وظیفه، تقصیري تلقی رعایت این عدم

 4  کند. مشابه وظیفـه مقـرر در مـاده    می موارد سوءاستفاده از کارت بانکی دیگري توجیه

اعمـال نظریـه    3مقررات بانکی بسیاري از ایالات امریکا نیز وجود دارد. در U.C.Cقانون 

کـارت    دانستن دارنده اینکه مسئول  واسطه هاي بانکی به ظاهري در بحث کارت نمایندگی

تـرین راه پیشـگیري از    تـرین و آسـان    هزینـه  ،کم دلیل موقعیت برتر نسبت به سایرین  به

  نظریه است. ترین موارد کاربرد این ی از رایجهاي بانکی ویک سوءاستفاده از کارت

ازجمله دیگر کاربردهاي نظریه نمایندگی ظاهري در نظام حقوقی ایـالات متحـده   

است. در خصـوص اعمـال    4مشترك گذاري امریکا، اعمال آن در بحث قراردادهاي سرمایه

گان گونه قراردادها سـه دیـدگاه عمـده توسـط نویسـند      نظریۀ نمایندگی ظاهري در این

  حقوقی مطرح شده است:  

                                                             

1. Mcbaonline.com/user files/file/Unauthorized use of Credit Card 
Memorandum.Pdf, pp.1-2. 
2. Uniform Commercial Code 
3.Mcbaonline.com/userfiles/file/unauthorized use of credit card 
Memorandum.pdf, pp.4-5. 
4. Joint Venture 
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  گذاري مشترك  عدم اعمال نمایندگی ظاهري در قراردادهاي سرمایه -1

گذاري مشترك، صـرفاً بایـد    طرفداران این دیدگاه معتقدند در قراردادهاي سرمایه

توان از اختیارات ظـاهري   و نمی به اختیارات صریح یا ضمنی شرکا در قرارداد توجه کرد

نظـر، نپـذیرفتن  اعمـال نظریـه      از دیـدگاه طرفـداران ایـن    حـوزه سـخن گفـت.    در این

شود شرکا از خطر مسئولیت قـراردادي   گونه قراردادها سبب می ظاهري در این نمایندگی

هـا ممکـن اسـت ایجـاد شـود، رهـا        غیرمنتظره که توسط سایر شرکا و بدون رضایت آن

  1شوند. 

 لا  اعمال نظریه نمایندگی ظاهري بر اساس قواعد حقوق کامن -2

شرط ضروري است. اول  لا تحقق سه براي تحقق نمایندگی ظاهري در حقوق کامن

کنـد  اختیـاراتی را بـه نماینـده اعطـا       اینکه اصیل باید در برابـر اشـخاص ثالـث تظـاهر    

ن معنـا کـه منطقـاً    بـدی  نیت عمل کنـد.  است. دوم اینکه شخص ثالث باید با حسن کرده

گمان کند نماینده داراي اختیار واقعی براي اقدام از جانـب اصـیل اسـت و سـوم اینکـه      

  .2شخص ثالث باید واقعاً فریب بخورد و به تظاهر اصیل اعتماد کند

 U.P.A 3اعمال نظریه نمایندگی ظاهري براساس قواعد  -3

بـراي هـدف    هر شریک، نماینـده شـرکت   U.P.Aقواعد  9از بخش  1مطابق بند 

شـریک، چنانچـه    است و اقدام یک اي است که براي نیل به آن هدف تشکیل شده تجاري

کرد. درحقیقت  با روش معمول و متعارف براي تجارت انجام شود، شرکت را ملزم خواهد

براي اینکه شخص ثالث، تحـت نظریـه نماینـدگی ظـاهري مـورد       U.P.Aمطابق قواعد 

شده مطابق روش متعـارف   لازم است ثابت کند عمل انجام گیرد صرفاً حمایت قانونی قرار

بر رفتار اصیل یـا اعتقـاد شـخص     U.P.Aو معمول تجارت مورد شراکت است. بنابراین 

  گرفتـه تأکیـد   کند بلکه بر ویژگی قرارداد منعقدشـده یـا اقـدام صـورت     ثالث تأکید نمی

کنند که آیـا قـرارداد یـا    ها باید تجزیه و تحلیل  دادگاه U.P.Aکند. بر اساس اصول  می

اقدام غیرمجاز براي تکمیل پروژه تجاري مشترك ضروري بوده یا خیر. اگر ضروري بوده 

نظـر از هـر نـوع توافـق دربـاره محـدودیت مسـئولیت، مسـئول          باشد، همه شرکا، صرف

  4ها آگاه باشد.  شوند مگر آنکه شخص ثالث از محدودیت می تلقی

                                                             
1. James. F. Brelsford, “Apparent Authority and the Joint Venture: 
Narrowing The Scope Agency Between Business Associates”, University of 
California, Vol .13, 1980, pp. 842-843. 
2. Ibid, pp.846-847. 

٣ .U.P.A  اصطلاح مخفف Uniform Partnership Act سال در بار نخستین قانون، این. است 

  .بود 1997 سال در آن اصلاحات آخرین که شد اصلاح بار چند و تدوین 1914

4. Ibid, pp.849-850. 
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نمایندگی ظاهري ذکر شده اسـت، اعمـال آن در    آخرین کاربردي که براي نظریۀ 

بحث تحقیقات پلیس است؛ زمانی که دو یا چند شخص در یک محل سکونت مشـترك  

کنند یا بر مالی اعم از منقول یا غیرمنقول، مالکیت، تصرف یـا کنتـرل    با هم زندگی می

امریکا مطرح  لا پردازان نظام حقوقی کامن کاربرد، عمدتاً توسط نظریه مشترك دارند. این

هـاي شـدید اقتصـادي     به بعد، به دلایلی ازجملـه وقـوع بحـران   1980شده است. از سال

به بعد، کاهش میزان زاد و ولد، افزایش میزان بیکاري، افـزایش   2008بخصوص از سال 

هاي درمان و.... بسیاري از فرزندان نزد والدین خـود برگشـتند یـا والـدین همـراه       هزینه

هـا ایجـاد    در خـانواده  1ساختار چند نسـلی  کنند. درحقیقت یک ی میفرزندان خود زندگ

  ها، با این مسئله بسیار مواجه ها، دادگاه  همگام با این تغییر ساختار خانواده 2شده است.

مـال    آپارتمان یـا یـک   اند که آیا زمانی که پلیس در شرایط اضطراري بخواهد از یک بوده

کـه   ص تحقیقات لازم را به عمل بیـاورد، درحـالی  مورد استفاده مشترك دو یا چند شخ

کننـد،   برخی به انجام تحقیقات توسط پلیس راضی هسـتند و برخـی دیگـر امتنـاع مـی     

شده توسط پلیس با رضـایت برخـی از مـالکین یـا متصـرفین صـحیح و        تحقیقات انجام

  قانونی است یا خیر؟ 

بـه تحقیقـات از اتـاق و     دادن در ارتباط با وجود اختیار براي والدین براي رضـایت 

گیرد ایـن   می اموال فرزندان صغیر تردیدي وجود ندارد. چیزي که بیشتر مورد سؤال قرار

توانند به نماینـدگی از فرزنـدان بـالغ خـود کـه بـا آنهـا زنـدگی          است که آیا والدین می

  کنند به تحقیقات پلیس از اتاق و اموال آنان رضایت دهند یا خیر؟   می

ها مطرح شده است. برخـی محـاکم    نظریات مختلف توسط دادگاهخصوص  در این 

آپارتمان، قائل بـه تفکیـک شـد.     هاي عمومی و خصوصی یک معتقدند باید میان قسمت

گیـرد رضـایت والـدین     هایی که مورد استفاده انحصـاري فرزنـد قـرار مـی     درباره قسمت

نـد امـا در   نامعتبر اسـت چـرا کـه فرزنـدان از حـق داشـتن حـریم خصوصـی برخوردار        

هاي مشترك از قبیل آشپزخانه، راهروها و ... این رضایت اعتبار دارد. برخی دیگر  قسمت

از محاکم معتقدند اگر درِ اتاق قفل نباشد، والدین این اختیار را دارند کـه بـه تحقیقـات    

کند. به  شده را بررسی بندي  تواند محتواي وسایل بسته پلیس رضایت دهند اما پلیس نمی

کلی نامعتبر اسـت و النهایـه مطـابق نظـري      ه برخی دیگر از محاکم، این رضایت بهعقید

                                                             

1. Multi generation 
2. Hillary Farber, “A Parent’s Apparent Authority: why Intergenerational Co-
residence Requires a Reassessment of Parental Consent to Search Adult 
Children’s Bedrooms,” Cornell Journal of Law and Public Policy, Vol. 21, 
2011, p. 57. 
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عـلاوه والـدین همیشـه     شـود. بـه   دیگر، اختیار والدین، مقدم بر اختیار فرزندان تلقی می

توان قائل به این شد که حتی  داراي یک اماره کنترل بر فرزندانشان هستند. بنابراین می

گرچـه   1کـرد.  توان اختیـارات ظـاهري تصـور    باشد، می نداشتهاگر اختیارات واقعی وجود 

تـوان آن را   است، می ها مطرح شده پرسش عمدتاً در روابط میان والدین و فرزندان آن این

شـخص   در هر مورد دیگري که مالی میان دو یا چند شخص مشترك است یا دو یا چند

دلیل عمـده   دو 2ح ساخت.داراي حقوق یا تصرف یا کنترل مشترك بر مالی هستند، مطر

براي این ادعا ذکر شده است: اول اینکه زمانی که دو یا چند شخص مالک، متصـرف یـا   

تواند  ها می دارنده مشترك حقی بر مالی اعم از منقول یا غیرمنقول هستند، هریک از آن

بـه تحقیقـات از آن مـال توسـط پلـیس       3حق خـود   عنوان مالک یا متصرف در حیطه به

  کنندگان است.   د چرا که او نیز یکی از مالکین یا استفادهرضایت ده

پذیرد، خود را در معرض این  دوم اینکه وقتی شخصی شراکت با دیگري را می

دهد که دیگري ممکن است به تحقیق از آن مال رضایت دهد  ریسک (خطر) قرار می

  4پذیرد. بینی این احتمال، شراکت را می پس با آگاهی و پیش

تحقیقـات پلـیس، هنـوز کامـل       اعمال نظریۀ نمایندگی ظاهري در حـوزة اینکه  با

حـل مناسـب، در    راه  عنـوان یـک   رسـد بتـوان آن را بـه    پذیرفته نشده است، به نظر مـی 

شرایطی مطرح ساخت که انجام تحقیقات پلیسی، واجـد اهمیـت و اخـذ مجـوز قـانونی      

  رد  دلایل از بین برود.نیازمند صرف وقت و انجام تشریفات زیاد است که امکان دا

  . انگلیس1-2

نظریه نمایندگی ظاهري ابتدا در رویه قضائی انگلیس مطرح شد و سپس مورد 

استقبال قضات دیگر کشورها قرار گرفت. در نظام حقوقی انگلیس، نمایندگی ظاهري 

                                                             
1. Jason Miller,”When Is a Parent’s Authority Apparent? Reconsidering 
Third Party Consent Searches of an Adult Child’s Private Bedroom and 
Property”, Criminal Justice, Vol. 24, 2010, pp. 34-35. 

 اخذ بدون پلیس مأموران 1961 سال در Chapman v. United states قضیه در عنوان نمونه به. 2

 Chapman نام به شخصی به که شدند اي خانه وارد موجر رضایت به اتکا با تحقیقات براي قانونی مجوز

 به اتکا با پلیس مأموران 1964 سال در Stoner v. California قضیه در یا. بود شده داده اجاره

 طور همین. شدند مسلحانه سرقت به مظنون فرد stoner اتاق وارد مجوز اخذ بدون ،هتل کارمند رضایت

  Fraizer هاي نام به شخص دو میان مشترك چمدان یک، پلیس مأموران Fraizer v. Cupp قضیه در

 .دادند قرار تحقیق و بررسی مورد Rawls رضایت اساس بر را Rawls پسرعمویش و

3. In his own right  
4. Ibid, p.49. 
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ها در آثار نویسندگان حقوقی مورد اشاره  عنوان یکی از اقسام نمایندگی صراحتاً به

و همچنین عمده کاربردهاي آن پذیرفته  2هاي این نظریه و تمامی حوزه 1گرفته قرار

 است. شده

در حقوق انگلیس، نماینـدگی ظـاهري، زادة اجـازه اصـیل اسـت هرچنـد اعطـاي        

میلادي و بعـد از آن، همـواره    1960نظریه در سال  نمایندگی فقط ظاهري باشد. این این

نکته اسـت. نکتـۀ اول    علت ، دو 3.است پذیرفته یا رد شدهدر برخی دعاوي توسط قضات، 

شود و نکته دو ناظر به نحوه اعتمـاد   به شرایط ظاهر و ظهور آن در نمایندگی مربوط می

هـاي مختلـف، وضـعیت     نکتـه در موقعیـت   شخص ثالث به ظاهر است. هریک از ایـن دو 

ماینـدگی ظـاهري   کند که لازم اسـت بـا شـرایط ن    خاص و مباحث متفاوت را مطرح می

  4شود. تطبیق داده

در نظام حقوقی انگلیس، مسئولیت شرکت در مقابـل اشـخاص ثالـث در مـواردي     

ــاي  لایحــه اصــلاح قســمتی از مــواد قــانون  135و  118مشــابه مــواد  تجــارت، بــر مبن

هاي تجاري جدید  با توجه به قانون شرکت 5. است ظاهري، صحیح دانسته شده نمایندگی

هـاي   و اصـلاحات آن را نسـخ کـرده ، دیگـر محـدودیت      1958نون که قا 2006مصوب 

مدیره بـراي اعطـاي نماینـدگی بـاقی نمانـده و       مربوط به اهلیت شرکت و اختیار هیئت

ظاهري در ارتباط با اقدامات خارج از حـدود اختیـارات مـدیران اعمـال      نظریه نمایندگی

  شود.   می

عتبـار اقـدام شـرکت، نبایـد بـر      ا «این قانون مقرر شده است:  1بند  39در بخش 

اساس ادعاي فقدان اهلیت، مورد تردید واقع شود صرفاً به این دلیـل کـه در اساسـنامه    

  » رابطه وجود ندارد. شرکت، چیزي در این

  برد.   را از بین می 6مقرره به نحوي مؤثر نظریه اقدامات خارج از حدود اختیارات این

در ارتبـاط بـا شـرکت، اختیـار      «اسـت:   هاین قانون نیز ذکر شد 1بند  40در بخش

نظر از هـر نـوع     کند، صرف نیت، شرکت را ملزم می مدیران به نفع اشخاص ثالث با حسن

                                                             
1. William Anson, Principles of The English Law of Contract and of Agency 
In Its Relation to Contract, Oxford, 22nd edition, 1964, p. 525. 
2. Sealy and Hooley, op.cit, p. 121. 
3. Anson. op.cit, p. 434. 

 رساله فرانسه، و انگلیس حقوق در تطبیقی مطالعه با ایران حقوق در ظاهري نمایندگی ،نادر پورارشد،. 4

  .170. ص 1390 سال ،تهران تحقیقات و علوم واحد اسلامی، آزاد دانشگاه ،یخصوص حقوق يدکتر

 تهران، اول، چاپ دوم، جلد ،يتجار يهاشرکت حقوق از یلیتحل یمباحث ی،سیمحمدع ،یتفرش. 5

 .120.ص ،1386 سال مدرس، تیترب دانشگاه انتشارات

6. Ultra vires 
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قسـمت   2بنـد   40در بخـش  » محدودیتی که در اساسنامه شـرکت مقـرر شـده باشـد.    

(b)(i)  شخص ثالث ملزم نیست تحقیق کند آیـا محـدودیتی در اختیـار     «آمده است که

دارد یـا    مدیران براي الزام شرکت یا واگذاري اختیار به دیگـران بـراي انجـام آن، وجـود    

شـود کـه شـخص ثالـث بـا       فرض می « (ii)(b)قسمت  2در همین بخش در بند » خیر.

از  (iii)(b)قسـمت   2در بنـد  » د.نیت رفتار کرده است مگر خـلاف آن ثابـت شـو    حسن

نباید فرض شود که شخص ثالث با سوءنیت عمـل کـرده،    «همین بخش نیز آمده است: 

دانست معامله خارج از اختیار مدیران، براسـاس اساسـنامه    دلیل که واقعاً می صرفاً به این

  1»شرکت انجام شده است.

انگلـیس، قـانون    یکی دیگر از موارد مشخص نفوذ نماینـدگی ظـاهري در حقـوق   

است. نکته قابل توجه این است که امکان دارد عامل، کـالاي اصـیل    1889عاملان سال 

را خلاف دستور او و بدون اختیارات قانونی انتقال دهد و چنین انتقالی نیز معتبـر تلقـی   

اعتبار تلقی کنیم، معاملات تجاري  شود زیرا اگر این معامله را به دلیل فقدان اختیار، بی

نمایندگان، اغلب صـلاحیت نیـابتی خـود را     ویژه اینکه این شود به چار تزلزل شدید مید

کنند و شخص ثالث، راهی براي کشف توافق بین اصیل و نماینده ندارد. هـدف   افشا نمی

نیت بـا نماینـده معاملـه     حمایت از اشخاص ثالثی است که با حسن 1889قانون عاملان 

اطـلاع   ثالث از فقدان اختیارات نماینده بی است که شخصکنند. البته این در صورتی  می

نیز به همین ترتیـب از نظریـه نماینـدگی ظـاهري      1893قانون بیع کالا مصوب  2باشد.

جـایی کـه کـالا در     «دارد:  می این قانون، چنین مقرر 22ماده  1تأثیر پذیرفته است. بند 

ر داراي مالکیت بلامعارض است است، خریدا بازار عمومی، مطابق عرف بازار فروخته شده

نیت بوده و متوجه نقض یا فقدان صـحت از طـرف    مشروط بر اینکه خریدار داراي حسن

  »فروشنده نشده باشد.

بنابراین اگر کالایی در بازار عمومی فروخته شود و فروشنده، سمت وکالت نداشته 

ه فضـولی محسـوب   باشـد، آن معامل ـ  یا اختیارات لازم براي فروش فلان کـالا را نداشـته  

شود مگر اینکه خریدار، سوءنیت داشته باشـد و از فقـدان سـمت فروشـنده آگـاهی       نمی

  3داشته باشد.

  هاي حقوق نوشته . بررسی نظریۀ نمایندگی ظاهري در نظام2

نظریۀ نمایندگی ظاهري در قوانین، آراي قضائی و نظریات نویسندگان حقوقی 

گرفته است. این میان، گروهی از  ورد توجه قرارکشورهاي داراي نظام حقوق نوشته نیز م

                                                             

1. Sealy and Hooley, op.cit, p. 122.  
 و یعامل ،يکارالعملحق ينهادها با یندگینما نهاد رابطه « ی،تفرش یسیمحمدع و ،لیجل ،یقنوات. 2

  .65. ص ،11،1380 شماره قم، یعال آموزش مجتمع مجله ،»یدلال

 .171.ص ن،یشیپ پورارشد،. 3
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عنوان قاعده عمومی در حوزه نمایندگی صراحتاً  کشورها، نمایندگی ظاهري را به

طور  پذیرفتند. گروهی دیگر از کشورها، مصادیقی از کاربردها و قلمروهاي آن را به

ندگی ظاهري استثنائی پذیرفتند. درنهایت، برخی دیگر از کشورها نیز گرچه از نمای

ها و مفاهیمی مشابه را در نظام  برند، ایده عنوان مفهومی مستقل و جداگانه نام نمی به

هاي  راستا با قواعد مربوط به نمایندگی ظاهري در نظام اند که هم حقوقی خود پذیرفته

لا) است. در میان کشورهاي داراي حقوق نوشته، نخست از نظام  حقوق عرفی (کامن

ژرمنی که داراي قواعد مخصوص  – عنوان یکی از ارکان اصلی نظام رومی هحقوقی آلمان ب

عنوان  کنیم. در ادامه از نظام حقوقی چین به حوزه است، بحث می به خود در این

ها در روابط  یافته اقتصادي که گسترده از انواع مختلف نمایندگی کشور توسعه یک

اي از  عنوان نمونه کشور لیتوانی به کند و نیز تجاري خود به طور گسترده استفاده می

شده در  نیافته اقتصادي که داراي مقرراتی اصلاح یافته یا توسعه کشورهاي کمتر توسعه

ظاهري است، خواهیم نوشت و سپس نظام حقوقی روسیه را بررسی  خصوص نمایندگی

ما به دلیل اند ا اي از کشورهایی است که این نظریه را صراحتاً پذیرفته کنیم که نمونه می

همچون تعهد به  -اند از مفاهیمی مشابه  نیاز به قلمروها و کاربردهاي آن، سعی کرده

نظریه در  استفاده کنند. درنهایت به بررسی این -رسانی و منع سوءاستفاده از حق اطلاع

  نظام حقوقی ایران خواهیم پرداخت.

  . آلمان2-1

هاي  ن یکی از اقسام نمایندگیعنوا آلمان کشوري است که نمایندگی ظاهري را به

منبع اصلی حقـوقی، قـانون و عـرف اسـت. حقـوق نماینـدگی        کند. دو قانونی مطرح می

شـود یـا    شود. اختیاراتی که به نماینده داده می آلمان، عمدتاً طبق قانون مدنی اداره می

. شـود  مثابـه امـر قـانونی بـه نماینـده اعطـا مـی        شود یا به صراحتاً توسط اصیل داده می

کردنـد نماینـده    اختیارات قانونی اصولاً براي حمایت از اشخاص ثالثی است که گمان می

داراي اختیار است؛ حتی اگر اختیاري صریح توسط اصیل به نماینده اعطا نشده باشـد و  

کنـد آیـا نماینـده داراي     ها رفتار اصیل، عامل کلیدي است که تعیـین مـی   در تمامی آن

ا خیر و اگر هست، نوع این اختیار چیست. اختیـارات قـانونی در   ) هست ی قانونی اختیار (

اختیـار   -2اختیـار ضـمنی    -1شـود:   دسته عمده تقسـیم مـی   نظام حقوقی آلمان به سه

  اختیار ظاهري -3)  قابل قبول تحمل شده (

دهـد   شود که اصیل، رفتاري نشان مـی  نمایندگی) ضمنی زمانی ایجاد می اختیار (

عنوان اعطاي اختیار به نماینده تفسیر شود. این امـر بـر مبنـاي خواسـت      بهتواند  که می

  اصیل به انجام معامله است.
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قبول، بیـانی سـاکت از قصـد اسـت توسـط       شده یا قابل نمایندگی) تحمل اختیار (

نـدادن کـاري کـه از     شخصی که از رفتار نماینده آگاهی دارد و رضایت خود را بـا انجـام  

  دهد. در نماینده جلوگیري کند، نشان میظهور وجود اختیار 

نمایندگی) ظاهري شکلی دیگر از اختیار اعطاشده توسـط قـانون    درنهایت اختیار (

آورد گرچـه   شود که شخص، ظهور قانونی اختیار را به دست مـی  است و زمانی ایجاد می

امات منظـور الـزام اصـیل بـه اقـد      نوع اختیار بـه  شخص غیرمجاز است. این در واقع او یک

شود ولو اینکه ثابت نشود اصیل، قصد اعطاي اختیار به او را داشته  نماینده خود اعطا می

نیتـی     است. درحقیقت زمانی که رفتار اصیل سبب شود شخص ثالث محتاط و با حسـن 

ها از این طریق، اصیل را از اینکـه انکـار    گمان کند که نماینده داراي اختیار است دادگاه

  کنند. نجام یک اقدام خاص را به نماینده داده است، منع میکند  اختیار ا

کنند کـه ابتـدا بـه دنبـال وجـود نماینـدگی        ها عموماً از الگویی پیروي می دادگاه

هـایی را در هـر    قبول است. اگر چنـین نماینـدگی   شده یا قابل ضمنی و نمایندگی تحمل

تواند  نمایندگی ظاهري می قضیه نیافتند به دنبال پاسخ این پرسش خواهند رفت که آیا

گناه در اعتماد به رفتار نماینده اعمـال شـود یـا     عنوان ابزار حمایت از شخص ثالث بی به

   .1خیر

اقدام یـا رفتـار     ایده 1970در خصوص رفتار اصیل در نظام حقوقی آلمان، از سال 

از ســوي نویســندگان متعــدد مــورد انتقــاد واقــع شــد کــه شــروع آن توســط   2اصــیل

schoordijk امریکایی الهام گرفت. از ایـن   -بود که از نظریه نمایندگی ظاهري انگلیسی

جاي اصل اقدام یا رفتار اصیل، از اصلی دیگر تحت  سال به بعد در نظام حقوقی آلمان به

  یاد شد. 3عنوان اصل ریسک

ها هم به سمت تأکید بیشتر بر کسی پیش رفـت   تدریج روند تصمیمات دادگاه به 

اسـت.   متحمل ریسک شده و عقیده و گمان وجود رابطـه نماینـدگی را ایجـاد کـرده    که 

فعـل اصـیل ظـاهري     فعـل یـا تـرك     مطابق این اصل، لازم نیست ظاهر، حتماً در نتیجه

هاي اصـیل ایجـاد شـده باشـد، بـراي       ریسک  شده باشد بلکه اگر ظاهر در محدوده ایجاد

 .Felix vرابطـه قضـیه    اي شـاخص در ایـن  ه ـ انتساب به او کافی است. یکی از پرونـده 

Aruba  است.   1992در سال  

هاي موافق و مخالف مطرح شـده اسـت.    در ارتباط با پذیرش اصل ریسک، دیدگاه

دهد بیشتر بر مسئولیت اصـیل   ها امکان می موافقان معتقدند پذیرش این اصل به دادگاه

                                                             

1. Holmes, op.cit, pp.347-351. 
2. The Principalʼs own doing 
3. The risk principle 
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کننـد کـه اعمـال ایـن اصـل،       گونـه اسـتدلال مـی    ید داشته باشند اما مخالفان، ایـن تأک

  1کند. اي بر اصیل ظاهري تحمیل می نشده نشده و کنترل مسئولیت مدیریت

ها در تصمیم به اینکـه اصـیل تحـت نظریـه نماینـدگی ظـاهري،        همچنین دادگاه

اش است یا خیر، خود را صرفاً به موشکافی رفتار اصیل محـدود   مسئول اقدامات نماینده

  ها براي انجام وظیفه کنند. بنابراین دادگاه لث را نیز بررسی میاند و رفتار شخص ثا نکرده

گیري دربـاره اینکـه نماینـدگی ظـاهري قابـل       درترکیب قانون با انصاف، قبل از تصمیم

گیرنـد و اگـر منـافع     اعمال هست یا خیر، منافع اصیل و شخص ثالث را توأم در نظر می

واحـوال هـر قضـیه توجـه      اعو اوض ـ هر دو داراي ارزش و وزن یکسان باشد، بـه شـرایط  

نیت عمـل   تنها باید در دادگاه ثابت کند که با حسن علاوه شخص ثالث نیز نه به کنند. می

  بوده است.  کرده بلکه باید ثابت کند اعتماد او به ظاهر موجود، موجه

هاي منطقی نتواند اقدام غیرمجاز نماینده را  ها و کنترل اگر اصیل با اعمال مراقبت

و از آن جلوگیري کند در برابر شخص ثالث مسئول نیست. همچنین اگر شـخص   کشف

باشـد. اینکـه    تشخیص سوءاستفادة نماینده از اختیارش مرتکب تقصیر شده ثالث در عدم

آیا شخص ثالث در اعتماد به اختیار نماینده مقصر بوده است یا خیـر، بسـتگی بـه نـوع     

  2دارد. واحوال هر قضیه قرارداد و شرایط و اوضاع

گیرد، جلوگیري از وقوع مسـئولیت   نکته دیگري که در حقوق آلمان مورد توجه قرار می

شـود کـه مسـئولیت اصـیل و نماینـدة       مسئولیت در مواردي ایجاد می مضاعف است. این

غیرمجاز به اثبات رسیده است. اگر شخص ثالث، ابتدا دعوایی را علیه نماینـده غیرمجـاز   

ئولیت اصیل نیز تحت عنوان نمایندگی ظاهري به اثبات رسـیده  اقامه کند، حتی اگر مس

داند همچنین است اگر مسئولیت اصیل، تحـت   باشد، دادگاه فقط نماینده را مسئول می

عنوان نمایندگی ظاهري به اثبات رسیده باشد کـه در ایـن صـورت، دادگـاه مسـئولیت      

یري شود. در واقع، شـخص  کند تا از وقوع مسئولیت مضاعف پیشگ نماینده را مستثنا می

ثالث به حمایت بیشتر نیاز ندارد و طرح دعوا علیه اصیل از داراشدن غیرعادلانه ناشی از 

توانـد خسـارات خـود را از نماینـده      کند. اصیل نیز مـی  مسئولیت مضاعف جلوگیري می

  3مطالبه کند.

  . چین2-2

صـورت گرفـت و شـش     1900نویسی در نظام حقوقی چین، سال  نخستین قانون

گیري جمهوري چین وضع شد. اولـین حقـوق قراردادهـاي     قانون در روزهاي اولیه شکل

است کـه    به تصویب رسید که سندي قانونی 1999مارس  15جامع و یکپارچۀ چین در 

                                                             
1. Danny Busch, and Laura Macgregor, ” Apparent Authority in Scots Law, 
Some International Perspective,” Edinburgh Law Review, Vol .11, 2007, 
p.371. 
2. Holmes, op.cit, pp. 355-358. 
3. Ibid, pp.359-360. 
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نقاط برجسته منـابع داخلـی و   هاي تاریخی قبلی منحرف و در آن از  از بسیاري از سنت

ــام  ــارجی و نظ ــی     خ ــین برخ ــون و همچن ــوق آنگلوساکس ــته و حق ــوق نوش ــاي حق ه

  است. المللی استفاده شده هاي بین کنوانسیون

قبل از وضـع مقـررات مربـوط بـه حقـوق جدیـد قراردادهـا، مباحـث مربـوط بـه           

گرفـت. قـانون    مـی  نمایندگی در سایر قوانین و مقررات و به نحو پراکنده مورد اشاره قرار

نیز دربردارنده موادي بسـیار محـدود در ارتبـاط بـا      1981قراردادهاي اقتصادي مصوب 

   اعطاي نمایندگی از طریق عقد وکالت بود.

یعنی زمان انتشار قواعد عمـومی حقـوق   1986) در سال 10و ماده  7ماده  3بند  (

کشـور تأسـیس شـد. فصـل      قواعد نمایندگی براي نخستین بار در این GRCL(1مدنی (

اي از مقررات نمایندگی را درباره مباحثی چون  مجموعه – )GRCL( –قانون  این 2چهارم

بنـدي نماینـدگی    دگی ناشـی از تنفیـذ، طبقـه   نمایندگی از طریق اعطاي وکالت، نماین ـ

ــی     ( ــدگی فرع ــدگی و نماین ــه نماین ــا قضــایی)، خاتم ــانونی ی ــراردادي، ق ــدگی ق نماین

  کرد. می مقرر

ها بیشـتر   هاي درهاي باز در اقتصاد چین، واسطه از زمان ورود اصلاحات و سیاست

ادهاي حقـوقی  ) برخی بنیGRCLتر شدند. بنابراین گرچه قواعد حقوق مدنی ( و متنوع

را در ارتباط با نمایندگی در نظام حقوقی چین ایجاد کرد، روشی مناسب و کـافی بـراي   

  المللی نبود. نیازهاي حوزه تجارت، به ویژه معاملات تجاري بین  پوشش

هــا ازجملـه نماینــدگی ناشـی از تنفیــذ،    انــواع نماینـدگی 1999در قـانون جدیـد   

افشانشده و اصیل کمی افشاشده مـورد توجـه    کاري، اصیل العمل نمایندگی ظاهري، حق

  این قانون به بحث نمایندگی ظاهري اختصاص دارد. 50و  49است. مواد  قرار گرفته

عنـوان نماینـده    طرف قرارداد بـراي اقـدام بـه    با عنوان اختیار ظاهري یک 49ماده 

اصیل، بـدون  جایی که یک طرف، قراردادي را به نام  «کند:   نمایندگی ظاهري) بیان می (

کند، طرف مقابـل   اختیار، خارج از حدود اختیار یا پس از انقضاي مدت اختیار منعقد می

شخص داراي اختیار اقـدام از جانـب اصـیل، اسـت، پـس اقـدام        حق دارد گمان کند این

  ».شده باید تحت عنوان نمایندگی، مؤثر واقع شود انجام

شـده توسـط نماینـده قـانونی نیـز      همین قانون با عنوان قـرارداد اجرا  50در ماده 

شخص حقوقی یا یـک   جاي یک قانونی یا شخصی به  در مواردي که نماینده «خوانیم:  می

                                                             
1. General Rules of Civil Law (GRCL) 
2. Civil Legal Acts and Agency 
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شده باید تحـت   کند، اقدام انجام  سازمان، قراردادي را خارج از حدود اختیارش منعقد می

کـه از   عنوان نمایندگی مؤثر باشد مگر آنکه طرف مقابل آگاه باشد یـا بایـد آگـاه باشـد    

  ».حدود اختیارات تجاوز شده است

  1قانون مدنی چین است. 49  قانون مدنی ژاپن نیز مشابه ماده 110  ماده

به قلمرو نماینـدگی ظـاهري دربـاره اشـخاص حقیقـی و       49رسد ماده  به نظر می

حـال   کنـد. بـااین   به قلمرو نمایندگی ظاهري درمورد اشخاص حقوقی اشاره می 50ماده 

اسـت کـه     هـاي حقـوقی   نظـام   در هر دو مورد، نظام حقوقی چین ازجمله توان گفت می

هاي مربوط بـه قلمـرو نماینـدگی ظـاهري را پذیرفتـه اسـت چراکـه وجـه          تمامی حوزه

اصلی نمایندگی ظاهري این است که نماینـده، خـارج از حـدود      مشترك هر چهار حوزه

قـانون مـدنی جدیـد     50و 49  اختیاراتش عمل کند که این مورد اصلی در هـر دو مـاده  

  است.  چین پذیرفته شده

بنیان حقوقی بـراي   یک 1999طور کلی حقوق جدید قراردادهاي چین در سال  به

رسد حقـوق و تعهـدات    گسترش نمایندگی در امور تجاري مقرر کرده است و به نظر می

  کند. تر حمایت میتر و عادلانه تر، متعادل طرفین را منطقی

  . لیتوانی  2-3

یافته نیست، قانون مدنی جدیدي را در  جمهوري لیتوانی نیز گرچه کشوري توسعه

به اجرا درآمـد و   2001ژوئیه  هاي آن در اول رفت که بیشتر قسمتپذی 2000ژوئیه  18

قانون جدید، جزئیات بیشـتري   الاجرا شد. این سال بعد لازم هاي آن نیز یک مابقی قسمت

کنـد. در ایـن    نمایندگی نسبت به مقررات قبلی بیان مـی  را در ارتباط با قواعد مربوط به

اسـت کـه در    قانون جدید، مقرراتی هم در ارتباط با نماینـدگی ظـاهري پذیرفتـه شـده    

قـانون،   سـوم ایـن   اسـت. بخـش   2163در ماده  کبکمدنی  مورد، شبیه مقررات قانون این

بخش مواردي وجود دارد که بـه برخـی مـوارد     تحت عنوان نمایندگی آمده است. در این

  اند.  ظاهري اشاره کرده قلمرو نمایندگی

  تأثیر قـراردادي کـه توسـط نماینـده ایجـاد مـی      "با عنوان  2.125ماده  2در بند 

کسـی کـه    «خوانیم:  ماده می شده است. در این نمایندگی ظاهري صراحتاً پذیرفته "شود

شود شخص ثالثی این اعتقاد را پیدا کندکه دیگـري نماینـده اوسـت، در برابـر      باعث می

  » شود. شخص ثالثی که قرارداد را با نماینده مورد قبول او منعقد کرده است، ملزم می

                                                             

1. Yuqing, Zhang, “Agency Under The New Contract Law Of The Peopleʼs 
Republic of China,” Uniform Law Review, Vol. 5, 2000, pp.446-447. 
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 کبـک قانون مدنی  2163و  لوئیزیاناقانون مدنی  3021ماده دقیقا مشابه مواد  این

  است و نمایندگی ظاهري را در نظام حقوقی جمهوري لیتوانی پذیرفته است.

بـه یکـی از مـوارد قلمـرو نماینـدگی       ) نیـز 2.125همین ماده ( 9علاوه در بند  به

بنـد   اشاره دارد. در ایـن  – کند جایی که نماینده از حدود اختیاراتش تجاوز می  –ظاهري 

نماینده از حدود اختیارش متجاوز باشد اما با روشـی کـه شـخص    اگر اقدام  «آمده است: 

داراي اختیـار)  مجـاز (   ثالث بر اساس تصور منطقی گمان ببرد که او قرارداد را با نماینده

آور است مگر در مـواردي کـه طـرف دیگـر      کند، این قرارداد، براي اصیل الزام منعقد می

  1»ماینده، خارج از حدود اختیارش عمل کرده است.دانسته که ن دانسته یا باید می قرارداد می

نیز به یکی دیگر از موارد قلمرو نمایندگی  2.140و  2.139این مورد، مواد  بر علاوه

  اشاره دارند.  – استفاده از نمایندگی ظاهري پس از انحلال رابطه نمایندگی – ظاهري

نماینـدگی در مـوارد    «خوانیم:  با عنوان خاتمه رابطه نمایندگی می 2.139در ماده 

بـا اسـتعفاي    -3با فسخ آن توسط اصـیل   -2با انقضاي مدت آن  -1یابد:  زیر خاتمه می

بـا انحـلال شـخص     -5اعطاکننـده نماینـدگی     بـا انحـلال شـخص حقـوقی     -4نماینده 

 ـ    حقوقی بـا فـوت اصـیل یـا اعـلام قضـایی        -6ود. اي که نمایندگی بـه آن اعطـا شـده ب

  اهلیت یا مفقودشدن او. با فوت نماینده یا اعلام قضایی عدم - 7اهلیت یا مفقودشدن او  عدم

تواند علیه اشخاص ثالث متعارف مورد استفاده قـرار   : خاتمه نمایندگی نمی 3بند 

شـند امـا بـه دلیـل     داشـته با  نمایندگی آگـاهی   رابطه  گیرد مگر آنکه آنان باید از خاتمه

  »توجهی آگاه نشده باشند. بی

حقـوق و تعهـدات ناشـی از اقـدامات      «خوانیم:  می 2.140  ماده 2همچنین در بند 

داشته یا باید آگاهی داشـته   نمایندگی آگاهی  نماینده، قبل از زمانی که نماینده از خاتمه

کنـد. ایـن قاعـده در     مـی مقام او را در ارتباط با اشخاص ثالـث ملـزم    باشد، اصیل و قائم

نمایندگی آگاهی داشته یا باید آگاهی داشته باشـند،    مواردي که اشخاص ثالث از خاتمه

  2»قابل اعمال نیست.

بنابراین قانون مـدنی جدیـد جمهـوري لیتـوانی در خصـوص نماینـدگی ظـاهري        

 مقررات بیشتري نسبت به قوانین قبلی دارد و نمایندگی ظاهري و قلمروهاي اصـلی آن 

را صراحتاً پذیرفته است که نشان از نیاز این کشور به برخی موارد قلمروها و کاربردهاي 

  آن دارد و به حمایت از حقوق اشخاص ثالث، توجه بیشتري نشان داده است.

  . روسیه2-4

تـر از حقـوق کشـورهایی     در نظام حقوقی روسیه مفهوم نمایندگی عمومـاً مضـیق  

موجـب قاعـده    ماینـدگی ظـاهري یـا نماینـدگی بـه     چون ایالات متحـده امریکاسـت و ن  

                                                             
1. Tadas Klimas, New Agency Rules In Lithuania: Translation and 
Commentary, Teises Apzvalga, No.5,  September 2001, pp. 1-4. 
2. Ibid, pp. 11-12. 
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اي وجود ندارند. باوجود این، مقررات خاصی  عنوان دکترین حقوقی جداگانه به "استاپل"

راستا با مقررات مربوط به نمایندگی ظاهري در  شود که هم می در حقوق روسیه مشاهده

  1لاست. نظام حقوق کامن

قـوانین بـا تصـویب مجلـس ایجـاد      روسیه کشوري تابع حقوق نوشته است و همه 

مـدنی فـدرال روسـیه درج     ترین قواعد حقوق خصوصی آن نیـز در قـانون   شوند. مهم می

است. با مروري بر این قانون، با چهار فصل در ارتباط با مباحـث نماینـدگی مواجـه     شده

 -لا در نظام حقوقی کـامن  Agencyمعادل واژه  –Awkardبا عنوان  52شویم. فصل  می

 51وکالـت و عنـوان فصـل     49کنـد. عنـوان فصـل     به قراردادهاي نمایندگی اشاره مـی 

به روابط میان اصـیل و نماینـده در    – 51و  49 –کاري است. در فصول مذکور  العمل حق

  است. هایی چون جبران خسارت، ارائه گزارش کار و ... پرداخته شده حوزه

طور عام به مباحث نماینـدگی   تر است که به فصلی مهم 10ارد، فصل مو رغم وجود این به

  پردازد.   می

موجـب قاعـده    در این فصل گرچه صراحتاً از نمایندگی ظاهري یـا نماینـدگی بـه   

شـود، ضـمن برخـی از مـواد      نمی طور جداگانه نامی برده عنوان نهاد حقوقی، به استاپل به

  کرد. گی ظاهري را مشاهدهتوان آثار و نتایج نمایند این قانون می

که اعطاي اختیارات به وکیل یا نماینده همیشه بایـد   در نظام حقوقی روسیه ازآنجا

مانـد. اگـر    کتبی انجام گیرد، جایی براي طرح مبـاحثی چـون نماینـدگی ظـاهري نمـی     

عنـوان   نماینده از حدود اختیاراتش تجاوز کند عمومـاً معاملـه بـراي کسـی کـه او را بـه      

تواند اقدام نماینده را بعداً تنفیذ کنـد.   آور نیست اما اصیل می نتخاب کرده، الزامنماینده ا

البته استثنائاتی نیز وجـود دارد بـه ویـژه در فرضـی کـه اصـیل از اختیـارات اعطاشـده         

کند و نماینده سابق، با شخص ثالث ناآگاه، قراردادي براي اصیل منعقـد کنـد کـه     رجوع

  ه نظریه نمایندگی ظاهري پذیرفته شده است.اي مشاب فرض، نتیجه در این

مدنی روسیه با عنـوان نتـایج و آثـار خاتمـه رابطـه نماینـدگی        قانون 189در ماده 

کند  کند، سپس قرارداد نمایندگی را فسخ می شخصی که اعطاي اختیار می «خوانیم:  می

و همچنین بـه  کند) ملزم است به شخصی که به او اختیار را اعطا کرده  از آن رجوع می (

  »دانستند سابقاً به این نماینده، اختیاري اعطا شده ، اطلاع دهد. اشخاص ثالثی که می

خسـاراتی اسـت کـه      چنانچه اصیل به چنین تعهدي عمـل نکنـد، مسـئول کلیـۀ    

  است.  عمل او به اشخاص ثالث وارد شده  عنوان نتیجه به

فاده از حق، در آن منع طور کلی، سوءاست قانون مدنی این کشور که به 10ماده 

نمایندگی ظاهري از آن استفاده  توان در بحث شده یکی از مواد دیگري است که می

                                                             
1. Sergey Budylin, “A Comparative Study in the Law of Ostensible: 
Apparent Agency In The U.S and Russia,” International Trade Law Journal, 
Vol. 16, No. 1, 2007, p. 63. 
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در شرایط سوءاستفاده از حق، دادگاه ممکن است  «در این ماده آمده است:  کرد.

بنابراین گرچه مفاهیمی » کننده را انکار کند. حمایت از حق شخص سوءاستفاده

یندگی ظاهري در نظام حقوقی روسیه وجود ندارد، مفاهیم یا همچون استاپل یا نما

رسانی و منع سوءاستفاده از حق) در قوانین این  مانند تعهد به اطلاع هاي مشابه ( ایده

کشور قابل مشاهده است که گاه به نحوي مؤثر نتیجه آن، مشابه نهادهایی چون 

  1نمایندگی ظاهري خواهد شد.

هـایی یافـت کـه     تـوان نمونـه   این کشور نیـز مـی   2قضائیبر قوانین، در آراي  علاوه

  نوعی به نمایندگی ظاهري اشاره دارند.   به

  . ایران2-5

در ارتباط با جایگاه نظریه نمایندگی ظاهري در نظام حقوقی ایران بایـد گفـت بـا    

طور عـام و   توجه به اینکه نظام حقوقی ایران، فاقد مقررات کلی در خصوص نمایندگی به

طور خاص است و صرفاً به برخـی مصـادیق آن پرداختـه اسـت و از      ظاهري به نمایندگی

نظریه، خلاف اصولی چون اصـل حاکمیـت اراده و اصـل     طرف دیگر با توجه به اینکه این

ولایت بر دیگري است و جنبه استثنائی دارد، نیازمند تصریح قانونگذار در قـوانین و   عدم

پـذیرش   هنوز تردیدهایی درخصوص پذیرش یـا عـدم  مقررات و تفسیري مضیق است و 

نظریه، حـداقل   دارد؛ هرچند برخی معتقدند این این نظریه بین نویسندگان حقوقی وجود

هـاي حقـوقی    طور استثنائی و عمدتاً از طریق اقتباس از سـایر نظـام   در برخی موارد و به

قانونی در قـوانین مختلـف   گروه، موارد بسیاري از مواد  از دیدگاه این 3است. پذیرفته شده

                                                             

1.Ibid, pp. 65-67. 
  :است شده صادر ریز شرح به مسکو یقضائ حوزه در هیروس فدرال وانید در آرا نیا از نمونه کی .2

 هیعل اموال میتقس و مشترك يگذارهیسرما قرارداد کی خاتمه درمورد یخارج شرکت کی اول، پرونده در

 یخارج شرکت. کرد رد را یخارج شرکت نیا يادعا يبدو دادگاه و دعوا اقامه یروس شرکت کی

 يدارا کرده، ارائه شرکت نیا جانب از را دادخواست که یشخص که استدلال نیا با دنظرخواستیتجد

 را استدلال نیا دنظریتجد دادگاه. است شده فسخ دادخواست ارائه از قبل او، نامهوکالت و نبوده اریاخت

 دادخواست داد اجازه یخارج شرکت نیا به و گذاشت کنار یدگیرس بدون را اول دادخواست و رفتیپذ

 مسکو دادگاه. دنظرخواستیتجد میتصم نیا از مسکو یقضائ حوزه در یروس شرکت. کند ارائه مجدد

 که ياندهینما لهیوسبه یخارج شرکت نیا اولاً که استدلال نیا با کرد نقض را قبل مرحله دادگاه میتصم

 اسناد بود، پرداخته را دولت اتیمال ( بود کرده شرکت یدادرس انیجر در مؤثر ينحو به بود، کرده یمعرف

 شخص( دادگاه اطلاع به موقعبه را نامهوکالت فسخ اًیثان...)  و بود کرده مطالبه مقابل طرف از را یمختلف

 پس آن، يجابه و نکرده عمل یمدن قانون 189 ماده 1 بند در مقرر فیتکل به نیبنابرا. بود نرسانده) ثالث

  )(Ibid, p. 68 .است نداشته اریاخت ندهینما که کرد اعلام بود، شده صادر او هیعل دادگاه حکم نکهیا از

 ،عبدالمجید مقامی، قائمامیري .202. ص همان، ،قرائی محسن و حاتمی علی ،محمد لی،یدمرچ. 3

 دانشگاه یاسیس علوم و حقوق دانشکده مجله ،»عزل غیرقابل وکالت مسئله و ارادي نمایندگی انقضاي«
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، 105قانون آیین دادرسـی مـدنی، مـواد     37قانون مدنی، ماده  680هست ازجمله ماده 

لایحه اصـلاح قـانون تجـارت مصـوب     135و 118قانون تجارت، مواد  399و  397، 396

 1369قانون کار مصوب  3، ماده 1366قانون محاسبات عمومی مصوب  92، ماده 1347

که قابلیـت تحلیـل و تفسـیر بـر      1 1354نون تأمین اجتماعی مصوب قا 2ماده  2و بند 

  اساس نظریه نمایندگی ظاهري را دارند.

بر قوانینی که تاکنون مورد اشـاره نویسـندگان حقـوقی قـرار گرفتـه اسـت،        علاوه

گوناگون که در موضـوعات متفـاوت و    2هاي  توان به مواد دیگري از اساسنامه شرکت می

هاي مختلف به تصویب مجلس شوراي اسلامی یا هیأت وزیران رسـیده اسـت،    طی سال

توان موادي را یافت که به بـارزترین قلمروهـاي نظریـه     ها می اشاره کرد و در تمامی آن

 -دگییعنی ادامه اختیارات مدیر یا مدیران پس از خاتمه رابطه نماین – نمایندگی ظاهري

بر قوانین و مقررات، در قراردادهاي خصوصی منعقـده میـان اشـخاص     اشاره دارند. علاوه

عنـوان   توان مصادیقی از همین قلمروهاي اصلی این نظریـه را مشـاهده کـرد. بـه     نیز می

ــدهاي   ــال، در بن ــپرده     172و 141، 113مث ــاب س ــومی حس ــرایط عم ــررات و ش از مق

                                                                                                                                   
 حقوق در ظاهري نمایندگی نظریه« ،پورارشد نادر و ،عایرب ،ینیاسک  .49. ص ،1351 ،12 شماره تهران،

  .22. ص ،1389 ، 82 شماره د،یمف نامه مجله ،»خارجی حقوق به تطبیقی رویکرد با ایران

 .15-20. صص ن،یشیپ ،پورارشد و ینیاسک. 1

 24/3/1390 مصوب اکو ییاتکا مهیب شرکت) اساسنامه ( قانون 10 ماده 4 بند در نمونه عنوان به.  2

 از بعد نکهیا بر مشروط بود خواهد سال چهار ر،یمد هر خدمت دوره «: میخوان یم یاسلام يشورا مجلس

  .»بماند یباق خود پست در ن،یجانش نییتع زمان تا مدت نیا انقضاء

 آمده رانیوز ئتیه 29/9/1388 مصوب دیجد يشهرها عمران شرکت اساسنامه 18 ماده 2 تبصره در ای

 معتبر و نافذ د،یجد رعاملیمد نییتع تا يو اقدامات عامل، ریمد تیریمد مدت انقضاء صورت در «: است

 .»داشت خواهد یاجرائ قدرت و بوده

 .افتی ریز مواد در توان یم را موارد نیهم مشابه

 .رانیوز ئتیه 8/3/1390 مصوب البرز يامنطقه آب یسهام شرکت اساسنامه 27 ماده -

 .رانیوز ئتیه 4/10/1388 مصوب رانیا اطلاعات يفناور شرکت اساسنامه 25 ماده -

 ئتیه 1/7/1386 مصوب یپزشک زاتیتجه و ییدارو یتخصص مادر شرکت اساسنامه 14 ماده -

 .رانیوز

 .رانیوز ئتیه 6/10/1385 مصوب کشور يشهر قطار یتخصص مادر شرکت اساسنامه 25 ماده -

 .رانیوز ئتیه 5/9/1385 مصوب رانیا ياهسته صنعت يپسماندار شرکت اساسنامه 25 ماده -

 يشورا مجلس 4/2/1365 مصوب رانیا یاسلام يجمهور پست شرکت)  اساسنامه ( قانون 13 ماده -

   .یاسلام

 بانک، در شده میتنظ ای یثبت نامه وکالت موجببه که یلیوک اراتیاخت رییتغ ای عزل درمورد: 11 بند. 3

 نام به است دهیگرد مجاز لیوک آن، موجببه و شده یمعرف و نییتع حساب، دارنده طرف از وکالت به

 دیبا حساب دارنده د،ینما استفاده حساب دارنده وجوه از و داده انجام یمعاملات بانک، با حساب دارنده

 یکتب اطلاعات که مادام و دهد اطلاع مربوط شعبه به) دیرس اخذ با( کتباً را اراتیاخت رییتغ ای عزل
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اسـت   رسد نیز ذکر شـده  به امضاي مشتریان می الحسنه جاري بانک ملی ایران که قرض

رغم عزل یـا تغییـر اختیـارات وکیـل یـا فـوت صـاحب حسـاب یـا سـلب سـمت             که به

امضاکنندگان، تا زمانی که انحلال رابطه، اعم از عزل و سلب سمت یـا فـوت بـه اطـلاع     

دارد شود. در آراي قضایی نیز مواردي وجـود   می بانک نرسد، رابطه نمایندگی، باقی فرض

که بتوان بر اساس این نظریه تحلیل کرد هرچند که در آنها صراحتاً نامی از ایـن نظریـه   

نوعی نشان از نیاز نظام حقوقی  شاید بتوان گفت مجموع این موارد، به 3برده نشده است.

ایران به پذیرش صریح این نظریه یا حداقل پذیرش برخی موارد قلمرو و کاربردهـاي آن  

هاي تطبیقی ذکر شد بسیاري از کشورهاي حقوق نوشـته   که در بررسی طور دارد. همان

ها در قـوانین و   جاي تکرار آن نظریه داشتند به واسطه نیازي که به قلمروهاي اصلی این به

نـوع   مقررات متعدد، در قوانین جدید خود صراحتاً موادي از قواعد نماینـدگی را بـه ایـن   

اند. از میان کاربردهاي مختلف که بر این  داده نمایندگی و قلمروهاي اصلی آن اختصاص

مانند کاربرد آن در بحث اشخاص حقـوقی،   –نظریه متصور است و مورد اشاره قرار گرفت

هاي بانکی، قراردادهـاي سـرمایه   ها، کارت روابط استخدامی جدید، مسئولیت بیمارستان

                                                                                                                                   
 ای فسخ نکهیا ولو دانست خواهد معتبر را نامهوکالت بانک است، دهینرس بانک شعبه به حساب دارنده

  .باشد دهیرس ثبت به یرسم اسناد دفاتر در آن طیشرا رییتغ

 د،ینما فوت حساب صاحبان از یکی مشترك، يها حساب درمورد و حساب صاحب چنانچه:  14 بند. 1

 شود، پرداخت مزبور حساب عهده صادره يها چک و باشد دهینرس بانک  شعبه به یکتب اطلاع که مادام

 را ییها چک بانک زین حساب  دارنده فوت از اطلاع از پس. بود نخواهد بانک متوجه یتیمسئول گونه چیه

  .نمود خواهد پرداخت طیشرا ریسا احراز با باشد فوت خیتار به مقدم آن صدور خیتار که

 اراتیاخت و سمت يبعد سلب ای و دخالت عدم يادعا ،یحقوق اشخاص يجار حساب درمورد:  17 بند. 2

 آنان ای يو عمل به مستند ها آن پرداخت عدم که ییها چک درمورد حساب امضاکنندگان ای امضاکننده از

  ... . ستین مؤثر باشد،

 آن بارز مصداق یعنی يظاهر یندگینما قلمرو موارد از یکی خصوص در صادره تر یمیقد يآرا ازجمله. 3

 اقدام که شده حکم آن در که است 8/9/1309 مورخ -6294 شماره يرأ ،یمدن قانون 680 ماده در

 ،محمد عبده، يبروجرد. گرفت خواهد تعلق موکل به نشده اعلام او به عزل که یمادام معزول، لیوک

 فر،کین از نقل به 195. ص ،1310 اسفند آخر یال 1292 سنه از اول قسمت ،)یحقوق( یقضائ اصول

  .140.ص ،1372 هان،یک دوم، چاپ کشور، یعال وانید آراء در یمدن قانون ي،مهد

 بازگیر،. است شده صادر یمدن قانون 680 ماده اساس بر زین 2/6/1372 – 52/10 شماره ياصرار يرأ

 اول، چاپ ها، آن به راجع احکام و ضمان عقد و وکالت کشور، عالی دیوان آراء آینه در مدنی قانون ،یداالله

  .200-201. صص ،1379 فردوسی،

 در اساسنامه تیرعاعدم که عنوان نیا با 11/7/1374- 22 شماره به زین يگرید یحقوق ياصرار يرا

 شده صادر ست،ین ثالث اشخاص برابر در معامله نفوذعدم موجب یسهام شرکت رمنقولیغ مال فروش

 عالی دیوان تحقیقات و مطالعات دفتر اول، چاپ کشور، عالی دیوان عمومی هیئت آراء و مذاکرات. است

  .389-402. صص ،1376 کشور،
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رسـد در نظـام    مـی  به نظر - گذاري مشترك و اعمال این نظریه در بحث تحقیقات پلیس

هـا و در   غالبـاً شـرکت   حقوقی ایران، صرفاً کاربرد این نظریه در بحث اشخاص حقـوقی ( 

اي مـوارد در بحـث عـزل وکیـل، مـورد اشـاره        بحث حدود اختیارات مدیران) و در پـاره 

نظـر بـر ایـن     گونه موارد نیـز اتفـاق   است که حتی در این نویسندگان حقوقی قرار گرفته

کننـد.   اي دیگـر تحلیـل مـی    گونـه  موارد را به ارد و برخی نویسندگان، ایننظریه وجود ند

نظریـه، در قـوانین و مقـررات، آراي قضـائی و در آثـار نویسـندگان        دیگر کاربردهاي این

نظریـه،   حوزه اصلی قلمروهاي این حقوقی ایران ذکر نشده است. همچنین در میان چهار

منظـور ایجـاد    تفاده از نماینـدگی ظـاهري بـه   اس ـیعنی  –صرفاً مواردي از دو مورد اول 

سـتفاده از نماینـدگی ظـاهري    نماینـدگی و ا   رابطـه   ه پس از خاتمـه اختیار براي نمایند

منظور ایجاد اختیار در جایی که سابقاً اختیار واقعی وجود داشته اما اصیل، محدودیت  به

، در برخـی مـوارد   نـد آگـاهی ندار   هایی ایجاد کرده که اشخاص ثالث از آن یا محدودیت

استفاده از نمایندگی ظاهري براي ایجاد یعنی  ،شود و دو مورد دیگر این نظریه یافت می

اختیار درجایی که اختیار سابقی وجود ندارد و در نهایت، استفاده از نماینـدگی ظـاهري   

  شده نیست. منظور گسترش و توسعه اختیارات، چندان شناخته به
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  نتیجه

ظــاهري یکـی از جدیــدترین و   دهــد نماینـدگی  مـی  هــاي تطبیقـی نشــان  بررسـی 

هاست با شرایط و آثار و احکام ویـژه  در هـر    شده نمایندگی ترین اقسام شناخته کاربردي

هاي حقـوقی مخـتلط    لا و حقوق نوشته) و حتی نظام حقوق کامن نظام اصلی حقوقی ( دو

اسـت.   اقتصـادي مفهـومی شـناخته شـده    و در میان کشورهاي با درجه متفاوت توسـعه  

هاسـت و هرجـا بتـوان از رابطــه     بااینکـه نماینـدگی ظـاهري یکـی از اقسـام نماینـدگی      

تــوان از  نماینـدگی ســخن گفـت در صــورت وجـود شــرایط لازم بـراي تحقــق آن، مـی     

نظریـه در   واسطه نیازهاي جدید و روزافزون، این نمایندگی ظاهري هم سخن گفت اما به

هایی چـون اشـخاص حقـوقی، روابـط اسـتخدامی،       ت متحده امریکا در حوزهحقوق ایالا

گـذاري مشـترك و در    هـاي بـانکی، قراردادهـاي سـرمایه     ها، کارت مسئولیت بیمارستان

تحقیقات پلیس به کار گرفته شد و توسعه پیدا کرد. پس از آن، بـا توجـه بـه اهمیـت و     

وشته نیز وارد شد، تا حدي که امـروزه  هاي حقوق ن نظریه، در نظام کاربردهاي فراوان این

توان قلمروهـاي اصـلی    در قوانین اکثر قریب به اتفاق کشورهاي داراي حقوق نوشته می

آن یا حداقل مصادیقی از کاربردهاي آن را ولو  استثنائی یافت. این در حـالی اسـت کـه    

آن، تردیـدهایی  نظریه و کاربردهاي  در نظام حقوقی ایران، هنوز در ارتباط با پذیرش این

توان در قوانین و مقـررات نظـام حقـوقی     حال موارد بسیاري را می وجود دارد اما درعین

ایران یافت که قابلیت تحلیل و تفسیر بر مبناي این نظریه را دارند. همان طور که اشاره 

شد، نظام حقـوقی ایـران، بـرخلاف دیگـر کشـورها، فاقـد مقـررات کلـی در ارتبـاط بـا           

رسد که بابی تحت عنوان نمایندگی در یکـی   ت. لذا اولاً ضروري به نظر مینمایندگی اس

از قوانین وضع شود که دربردارنده احکام و قواعد کلی و مشترك میان اقسام و مصادیق 

ها باشد و از تکرار برخی قواعد در میان مصادیق جلـوگیري بـه عمـل     مختلف نمایندگی

شده نمایندگی میـان   شناخته رسمیت کی از اقسام بهآید. ثانیاً امروزه نمایندگی ظاهري، ی

توانـد کاربردهـایی فـراوان در     المللی است که می اکثریت کشورها و همچنین اسناد بین

حوزة نمایندگی داشته باشد. لذا پذیرش صریح آن در نظام حقوقی ایرن، همگام با سایر 

شـود مـوادي از    براین توصیه میالمللی، ضرورتی انکارناپذیر است. بنا ها و اسناد بین نظام

قسم از نمایندگی و شـرایط و آثـار و احکـام     قوانین حوزة نمایندگی، صراحتاً به بیان این

طورکه بسیاري از کشورها شـروع بـه اصـلاح قـوانین خـود در حـوزه        آن بپردازد؛ همان

ه مقـررات  اي به شرح زیر ب توان پیشنهاد کرد ماده عنوان نمونه می اند. به نمایندگی کرده

  نمایندگی اضافه شود:  
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کنـد، موظـف اسـت کلیـه تغییـرات مربـوط        شخصی که به دیگري نمایندگی اعطا می «

حدود اختیارات نماینده و همچنین انحـلال رابطـه نماینـدگی را بـه شـخص نماینـده و       

اشــخاص ثــالثی کــه از اعطــاي اختیــار بــه نماینــده آگــاهی داشــته انــد، اطــلاع دهــد. 

اختیار، خارج از حدود اختیار یـا پـس از انقضـاي     چنانچه نماینده بدون صورت، درغیراین

عهـده   نیـت بـر   مدت اختیارش، تعهداتی را از جانب اصیل در برابر شخص ثالث با حسـن 

گیرد، اصـیل ظـاهري ملـزم بـه آن خواهـد شـد مگـر در مـواردي کـه اشـخاص ثالـث            

یـاراتش تجـاوز کـرده یـا رابطـه      دانستند که نماینده از حدود اخت دانستند یا باید می می

  »  نمایندگی منحل شده است.
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 اما اندشده محسوب انسانی جوامع در امنیت تهدید یافته همواره سازمان تبهکار باندهاي

 تبدیل با ارتباط  در جدي هایینگرانی شده باعث ها، آن از جدید نسلی ظهور امروزه
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 نسل تبهکاري باندهاي تمایل درواقع،. آید وجود به ایشان جانب ها از دولت حاکمیت
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 باید درنتیجه دارند و عمده هاي تفاوت شورشیان با تشکیلات و ساختار همچنین
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  مقدمه

 بسـیاري  عنوان منشـأ  به است مدیدي  یافته، مدت سازمان تبهکاري پدیده باندهاي

 بـه   تبـدیل  حـال  در روزافزونـی  صـورت   بـه  شود و می محسوب ها ناامنی و ها خشونت از

 بانـدهاي  جـرائم  رسدها نیز هست چراکه به نظر می حاکمیت دولت علیه جدي تهدیدي

 و جـدي  امنیتـی  موجـب تهدیـد   هـا،  بـراي دولـت   ثباتی بی نوعی کنار ایجاد در تبهکار،

هـا   در مقابله با این تهدید، دولـت  .است  جهان شده نقاط از بسیاري در حاکمیتی معضلی

هـا بـه    گـروه  اي جز استفاده از نیروهاي مسلح ندارند و مبارزه بـا ایـن   بیشتر اوقات چاره

  بـه  یافتـه  مانسـاز  تبهکـاري  بانـدهاي  تبـدیل  از نظران صاحب برخی سطحی رسیده که

 از جدیـدي  نسـل  وجودآمـدن  بـه  درنتیجـه  و معـارض  مسلح هاي گروه از جدید اي گونه

  .آورند می میان سخن به المللی، غیربین مسلحانه مخاصمات

 بانـدهاي  و شورشـی  هاي گروه بین ها تفاوت اي پاره وجود تائید رغم به محققان این

 بانـدهاي  از جدیـد  نسـل  عملیـات،  هاي روش و ها انگیزه منظر یافته، از سازمان تبهکاري

 کننـد  مـی  تلقی شورشی هاي گروه از اي تغییر یافته شکل صرفاً را یافته سازمان تبهکاري

 بـراي  معـارض سـنتی،   مسـلح  هـاي  گـروه  همچون نیز باندها این ایشان، دید از چرا که

 بـر  تسـلط  و سیاسـی  قـدرت  کسـب  دنبال خویش، و کار کسب  در عمل آزادي تضمین

 1.دولت موردنظر خود هستند سرزمین

هـاي مسـلح    عبارت بهتر، از دیدگاه آنان، نسل جدیـد بانـدهاي تبهکـار و گـروه     به

دسته براي سـاقط کـردن یـا کنتـرل      معارض، داراي وجه مشترك میل و خواست هر دو

 2دولت کشور موردنظر ایشان است.

هـاي مسـلح    یافتـه و گـروه   سـازمان ها بین باندهاي تبهکار اي شباهترغم پاره به 

هاي عملیاتی و همچنـین سـاختار و تشـکیلات،     نیات و اهداف، روش معارض، در زمینه

دارد. مسـائلی کـه بـه نظـر      دو مفهـوم وجـود   هاي محسوس و چشمگیري بین این تفاوت

اي جدید  عنوان گونه نظران فوق، تلقی باندهاي تبهکار به رسد برخلاف دیدگاه صاحب می

رو  و درنتیجـه، چنـین برداشـتی را     هاي مسلح معارض را بـا موانـع جـدي روبـه     گروهاز 

مقاله نیز بررسی امکـان تلقـی    کند. هدف این تري می شده نیازمند بررسی دقیق و حساب

گروه مسلح معارض است. براي نیل به ایـن مقصـود و بـا     عنوان باندهاي مسلح تبهکار به

از  مسئله، ابتدا مفهوم گروه مسـلح معـارض، پـس     هدف دستیابی به برداشتی درست از

                                                             
1   . Max G. Manwaring, Street Gangs: The New Urban Insurgency, Carlisle, 
Strategic Studies Institute, US Army War College, 2005, p.2. 
2  . Ibid. 
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هاي مسـلح معـارض و در پایـان     آن، نقاط اشتراك نسل جدید باندهاي تبهکاري با گروه

هاي مسلح معـارض در مفهـوم سـنتی آن بررسـی      هاي باندهاي تبهکاري با گروه تفاوت

  خواهد شد.

  لیالملمفهوم گروه مسلح معارض در مخاصمات مسلحانه غیربین .1

گسسـتنی بـا وضـعیتی بـا عنـوان مخاصـمه        واژه گروه مسلح معارض، پیونـدي نـا  

ــربین مســلحانه  مخاصــمه مفهــوم شــناخت المللــی دارد چــرا کــه بــدون مســلحانه غی

 اي مخاصـمه  چنـین  در درگیـر  مسـلح  هـاي  گـروه  وضعیت بررسی امکان المللی، غیربین

ــه ــراهم درســتی  ب ــد ف ــد ش ــروزه. نخواه ــوج ام ــلحانه ي از ا گســترده م مخاصــمات مس

 بـه  تا المللی افزایش تعداد مخاصمات مسلحانه غیربین ،درواقعوجود دارد. المللی  غیربین

درصد  جهانی، تاکنون، هشتاد طبق آمارهاي موجود پس از جنگ دوم که رفته پیش آنجا

عبـارت بهتـر،    اسـت. بـه   گونه مخاصـمات بـوده   قربانیان مخاصمات مسلحانه، ناشی از این

المللـی بـیش از چهـار برابـر     حاکی از آن است که مخاصمات مسـلحانه غیـربین  واقعیت 

   1اند.المللی قربانی گرفتهمخاصمات مسلحانه بین

 تاکنون تعریف دقیق المللی، رغم گسترش روزافزون مخاصمات مسلحانه غیربین به

 ارائـه  به توجهی کم این دلیل. است نشده ارائهمنظر حقوق بشردوستانه  ازاز آن،  و جامعی

 واقعیـت  ایـن  از ناشی توان می را المللیفهوم مخاصمه مسلحانه غیربینم از جامع تعریفی

بـین  مسـلحانه  مخاصـمات  در اجـرا  با هدف بشردوستانه حقوق نظام اصولاً که کرد تلقی

 مبنـایی  مخاصـمات،  گونـه  ایـن  که است حالی در این و شده اندیشیده و طراحی المللی

ها از مداخلـه در امـور    ترس دولت حقیقت،در 2دارند. داخلی مخاصمات با متفاوت کاملاً

بینتعریف دقیق و جامع از مفهوم مخاصمه مسلحانه غیر انع ارائهم د، تاکنونداخلی خو

 حداکثري و کامل قدرت از برخورداري خواهان ها همواره دولت چرا که است شده المللی

. هسـتند  زمینه این در خارجی عامل نوع هر دخالت عدم و خویش مخالفان با برخورد در

هـاي آن   مشترك بین کنوانسیون 3هاي ژنو که ماده  حتی در جریان تصویب کنوانسیون

مفهوم  ازیافته نیز از ارائه هرگونه تعریف   المللی اختصاصبه مخاصمات مسلحانه غیربین

پروتکـل   1ه شـده در مـاد   تعریف ارائـه  3است. داخلی خودداري شده مسلحانه مخاصمات

                                                             
المللی، المللی مخاصمه مسلحانه غیر بینبافتی، ابعاد حقوقی بین . هنجنی، سیدعلی و نگین شفیعی 1

 .14، ص. 1392چاپ اول، میزان، 

 شریفی حسین ترجمه: و گردآوري جنگ، حقوق المللی، بین دوستانه بشر حقوق اجراي ساندرز، ایو، . 2

 .98، ص. 1375 حسین، امام دانشگاه انتشارات طرازکوهی، چاپ اول،

داخلی، چاپ  مسلحانه مخاصمات بشردوستانه الملل بین امیرحسین رنجبریان، حقوق . ممتاز، جمشید و3

 .38- 39، صص. 1386 اول، میزان،
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طـور اختصاصـی بـه      کـه بـه   1977هاي چهارگانه ژنو در سال  دوم الحاقی به کنوانسیون

نیز بنـا بـه صـلاحدید سیاسـی، تنهـا       یافته اختصاص المللی  مخاصمات مسلحانه غیربین

 از جـامع  تعریفـی  توانـد  نمـی گیرد،  مخاصمات مسلحانه با شدت بسیار بالا را در نظر می

 نبـود  یعنـی  وضـعیتی،  چنـین  1.محسوب شـود  المللی غیربین انهمسلح مخاصمه مفهوم

بشردوسـتانه در   حقـوق  مقـررات  اجـراي  مسـلحانه داخلـی،   مخاصـمات  از جامع تعریف

 معیارهـاي  بـه همـین سـبب، وجـود     .است کرده مواجه مشکل با را هاي داخلی درگیري

 خـودداري  مـانع  که المللی غیربین مسلحانه مخاصمه از مشخص تعریف ارائه براي دقیق

  ضروري است. الاجرا شود، لازم بشردوستانه حقوق مقررات اجراي از متخاصم طرفین

المللی و سپس رویه  مات مسلحانه غیربینمخاص با مرتبط المللی بین اسناد بررسی

توانـد در تشـخیص چنـین معیارهـایی     خصـوص، مـی  المللی موجود در ایـن   قضایی بین

  شد. ها پرداخته خواهد بررسی آن به راهگشا باشد که در این بخش

  هاي چهارگانه ژنو  ماده سه مشترك کنوانسیون .1-1

 طـور  به که دانست المللی بین دوستانهاي در حقوق بشر اولین مقررهباید ماده را  این

 موجـب   بـه . اسـت  یافتـه  اختصـاص   المللیینغیرب مسلحانه مخاصمات مبحث به خاص

 معظم هاي دولت از یکی خاك در و نداشته المللیبین جنبه مخاصمه چنانچه«: ماده این

 اجـرا  را زیر مقررات لاقل تا است مکلف مخاصمه هاي طرف از هریک دهد، روي  متعاهد

 :اسـت  دادهد شناسـایی قـرار   مور جنگ را نوع  دو مشترك، 3 ماده بدین ترتیب، »...کند

ایـن   در در واقـع . المللـی بین  ویژگیبدون  المللی و مخاصمه ي ویژگی بینامخاصمه دار

 المللـی غیربین مسلحانه واژه مخاصمه از نه و شده  استفاده داخلی جنگ واژه از نه ماده، 

 اشـاره  نـدارد،  المللـی که ویژگی بین اي مسلحانه مخاصمه عنوان با مفهومی به تنها بلکه

 داخلـی،  جنگ و المللیغیربین مسلحانه مخاصمه مفهوم مطابقت با رابطه در. است شده

 جـاي   بـه  مفهـوم  دو ایـن  هـا،  آن بیشـتر  در اند که کرده ارائه مختلفی نظریات حقوقدانان 

 آیـد  بـر مـی   مشترك سه ماده متن بررسی از آنچه 2.اند قرار گرفته مورد استفاده یکدیگر

 در -1: که است اجرا قابل مخاصماتی از دسته آن در تنها ماده، این مقررات این است که

 طـرف  نیز غیردولتی بازیگر یک حداقل -2 دهد رخ کنوانسیون متعاهدین از یکی قلمرو

  . قرار گرفته باشد مخاصمه

 کردن روشن براي دقیقی معیار به توانماده نمی این بر مبناي رسدبه نظر می

یافت. درنتیجه ناگزیر از مراجعه به تعاریف  دست المللیانه غیربینمسلح مخاصمه مفهوم

  .المللی بشردوستانه هستیمداخلی در سایر اسناد بین موجود از مخاصمه

                                                             
 . 83. همان، ص. 1

2. Anton Schogel, “Geneva Red Cross Conventions and Protocols,” 
Encylopedia of Public International Law, Vol. 3, 1992, p.188. 
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  هاي چهارگانه ژنو به کنوانسیون 1977پروتکل دوم الحاقی . 1-2

المللی دانست نخستین سند بینباید هاي ژنو را  پروتکل دوم الحاقی به کنوانسیون

  .  است یافته  اختصاص المللیکامل به مخاصمات مسلحانه غیربین طور که به

ــاده   ــین  1م ــراي اول ــل دوم ب ــلحانه    پروتک ــف مخاصــمه مس ــه تعری ــه ارائ ــار، ب ب

 المللـی غیربین مسلحانه مخاصمات ماده، این موجب  به. است کرده مبادرت المللی غیربین

هاي متعهد و بین نیروهاي نظـامی   مخاصماتی که در سرزمین یکی از دولت «بارتند از: ع

یافتـه کـه تحـت     آن دولت و نیروهاي مسلح مخالف یـا دیگـر گروهـاي مسـلح سـازمان     

کـه  روي دهـد  چنان کنترلی بر قلمرو خویش باشـند   و داراي  هستندفرماندهی مسئول 

پروتکـل   بقـت بـا مقـررات ایـن    ها را قادر به اجراي عملیات نظامی منسـجم و در مطا  آن

همـه   -وضعیت را خارج از شـمول خـود قـرار داده اسـت: الـف       دو ،تعریف این»  کند. می

 بـه ویـژه   هسـتند،  الحـاقی  اول پروتکـل  1 ماده پوشش تحت که ايمخاصمات مسلحانه

ــدمــی صــورت بخــش آزادي هــاينهضــت توســط کــه بخــش آزادي هــاي جنــگ              . گیرن

  اي داخلی.  ه وبآش -ب

بخـش در چـارچوب مفهـوم مخاصـمات      آزادي هـاي  جنـگ  قرارگرفتن توجه به با

وجـه   اسـت  لازم المللـی، غیربین مسلحانه مخاصمه از شناخت بهتر منظور المللی، به بین

  شود.هاي داخلی مشخص  گونه مخاصمات از آشوب تمایز این

 امـور  در مداخلـه  از  ها دولت حساسیت توان می آنچه دلیل به المللدر حقوق بین

از  و نگرفته قرار چندانی مورد توجه هم تاکنون داخلی آشوب مفهوم خواند، خود داخلی

 تعریـف  ارائـه  نیـز  کـاربردي  از لحاظ البته 1.است نشده ارائه آن از خاصی تعریف رواین 

 ماهیـت  و هـا  پیچیـدگی  علت زیرا به رسدچندان مفید به نظر نمیفوق،  مفهوم از دقیق

 حقـوق  قواعـد  اجـراي  عـدم  ها  بـه  دولت نسبی تمایل و اغتشاشات از دسته این گوناگون

 ایـن  همـواره  مفهوم، این از رسمی تعریف ارائه صورت در خویش، قلمرو در بشردوستانه

تعریف بر اغتشاشـات موجـود    شمول این معد ادعاي با که دارد ها وجود دولت براي امکان

   2.کنند فایده بی واثر  در سرزمین خود، آن را بی

 اسـناد  شایسته است تـا دیگـر   داخلی، آشوب از جامع تعریف نبود به توجه با حال

  .شود بررسی مسلحانه مخاصمات با مرتبط بشردوستانۀ حقوق

                                                             

 . 55، ص. 1392دانش،  الملل بشردوستانه، چاپ اول، گنجحقوق بین بیگدلی، محمدرضا، . ضیایی 1

2. Theodor Meron, Human Rights in International Strife: Their International 
Protection, Cambridge, Grotius Publications, 1987, p.71.  
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 صـورت  بـه  انسـانی،  هـاي گـروه  یـا  اشـخاص  گفت که هرگاهتوان  می بر این مبنا 

 تظاهرات با و خیزند بپا قانونی حکومت علیه دارند، که هدفی از نظر صرف و جمعی دسته

 امنیـت  و نظم خوردن برهم موجب و کنند اعلام حکومت با را خود مخالفت راهپیمایی و

 شـوند،  مواجـه  انتظـامی  نیروهـاي  گرانه سرکوب اقدامات با مقابل نیز در و شوند عمومی

  1.است یافته تحقق داخلی آشوب

هـاي داخلـی    ها کمتر از سطح خشونت در جنگ گونه آشوب سطح خشونت در این

 آور اشـک  گاز صرفاً با ابزاري چون و شود نمیلاح گرم متوسل س به پلیس معمولاً و است

  2پردازد. می شورشیان با مقابله به پاش آب هاي ماشین یا

را  دوم الحـاقی  پروتکل در داخلی مسلحانه مخاصمات از شده ارائه تعریف بنابراین،

مخاصـمات   دانسـت: ایـن   المللـی خاصمات غیربینم توان متضمن معیارهاي تشخیص می

  . باشند زمان هم و جا یک شرط دو داراي باید پروتکل 1 ماده طبق

  ند از:ا شرط عبارت این دو

  نیروي مخالف باید بخشی از سرزمین دولت متخاصم را تحت کنترل درآورده باشد.     -

  نیروي مخالف باید داراي فرماندهی و توانایی انجام مداوم و مستمر عملیات باشد.   - 

  تسلط نیروي مخالف بر بخشی از سرزمین   الف.

مقـررات  تا پیش از تصویب پروتکل دوم الحاقی، تنهـا عـاملی کـه امکـان اجـراي      

، شناسایی نیروهاي شورشی از کرد فراهم می را هاي داخلی بشردوستانه در جریان جنگ

  هاي خارجی بود.  کم دولت جانب دولت طرف مخاصمه یا دست

تنها زمانی در جریـان یـک مخاصـمه مسـلحانه       عبارت بهتر، قواعد بشردوستانه به

رسـیدند کـه عناصـر     ان مـی هـا بـه ایـن اطمین ـ    یافت که دولت داخلی قابلیت اعمال می

شورشیان به وجود آمـده و ایشـان قابلیـت ایجـاد دولتـی      نزد  ،یک دولت دهنده یلتشک

     3جدید دارند.

 چنـین  به دستیابی براي ژنو، هاي مشترك در کنوانسیون 3تا پیش از تدوین ماده 

. کردنـد  مـی  اسـتفاده  قلمـرو  از بخشـی  بـر  شورشیان تسلط معیار ها  از دولت اطمینانی،

 تشـخیص  در ملاکـی  عنـوان  بـه  سـرزمین  از بخشـی  بر شورشیان کنترل دیگر، عبارت به

                                                             
 بیگدلی، همان. . ضیایی 1

 داخلی، چاپ اول، هاي جنگ و ها شورش در بشردوستانه هاي کمک و . کشاورز، شهربانو بهارك، مداخله 2

 .41، ص.1380کشاورز، 

 . 84پیشین، ص. ممتاز و رنجبریان، .3
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، تلقی کرد دولت که آن را مستحق شناسایی می شبه یک ی شورشیان براي تشکیل توانای

 1. شد می

شد. در  پروتکل الحاقی دوم نیز همچنان تکرار 1معیار کنترل بر سرزمین در ماده  

 ،تسلط شورشیان بر بخشی از سـرزمین  دانستن ل از ضروريپروتک 1حقیقت، هدف ماده 

بلکـه اثبـات قابلیـت     یدولت ـ نه ایجاد اطمینان از توانایی شورشیان در ایجاد ارکان شـبه 

 ،لازم نیسـت شورشـیان   «شورشیان در اجراي مقررات پروتکل اسـت. از منظـر پروتکـل    

هـا  ایجـاد    معمـول دولـت   طـور  هماننـد آنچـه بـه    ،هاي اداري ایجاد کرده باشند دستگاه

 ،صرف کنترل بخشی از سرزمین مهـم اسـت و نـه اداره امـور     دیگر، عبارت به 2».کنند می

  کنند.  ها  این کار را می گونه که دولت همان

گرفتن تسلط نیروي مخالف بر بخشی از یک سرزمین، معیاري براي تلقـی   نظردر 

 در درگیـر  مخـالف  گـروه  تلقی ه،درنتیج و المللی یک وضعیت با عنوان مخاصمه غیربین

معیـاري دسـت    داخلـی،  مخاصمات در درگیر مخالف مسلح گروه عنوان به فوق وضعیت

زیـرا در اکثـر مـوارد، شورشـیان از چنـدان کـارآزمودگی و تـوان         3شود بالا محسوب می

مقاومتی در برابر قواي حکومتی برخوردار نیستند که بتوانند چنین معیـاري را بـر آورده   

  4سازند.

  داشتن فرماندهی و انجام عملیات مستمر و منسجم ب.

برخورداري شورشیان از فرماندهی مسئول و توانـایی   ،پروتکل دوم در  معیار دیگر

جنگی مداوم و منسجم زیر نظـر آن فرمانـدهی اسـت. بـه نظـر       یاتایشان در انجام عمل

 بـراي توانایی شورشـیان  رسد هدف پروتکل از درنظرگرفتن این شرط نیز اطمینان از  می

  اجراي مقررات حقوق بشردوستانه مندرج در پروتکل است.  

تـوان بـه رأي دادگـاه    همچنـین مـی   ،دهـی  در ارتباط با احراز معیار وجود سازمان

 آن، در کـه  کـرد  اشـاره  "لیمـاج  "قضـیه  در سـابق  یوگسـلاوي  براي کیفري المللی بین

 2یی،شناســا قابــل رهبــري 1مــدنی،نماینــدگی از جامعــه  5سیاســی، احــزاب پشــتیبانی

                                                             
 نامه دولت، پایان المللیبین مسئولیت و المللیغیربین مسلحانه محمدرضا، مخاصمات پور، علی .1

 . 8، ص. 1385 طباطبایی، علامه دانشگاه ارشد، کارشناسی

 پیشین. ممتاز و رنجبریان، .2

3 . Patrick Gallahue, “Mexico's War on Drugs- Real or Rhetorical Armed 
Conflict?,” Humanitares Volkerrecht -  Informationsschriften /Journal of 
International Law of Peace and Armed Conflict, Vol.24, 2011, p. 40. 

 .25 . هنجنی، پیشین، ص. 4

5. Prosecutor v. Fatmir Limaj, ICTY, Trial Chamber Judgment , 3 November 
2005, para.41. 
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مراتــب  وجــود سلســله نهایتــاً و 3مختلــف منــاطق در فرمانــدهی مراکــز بــودن گســترده

کرده،  مقرر پروتکل 1 ماده آنچه توان گفت طبقمیشده است.   کار گرفته هب 4فرماندهی

 داخلی مخاصمه درگیر معارض مسلح عنوان گروه توان یک گروه مسلح را بههنگامی می

 صورت به عملیات و فرماندهی مراتب سلسله و دهی سازمان گروه، داراي ب کرد کهمحسو

کـه امکـان    بیابدرف مخاصمه طتسلطی بر بخشی از قلمرو دولت  آنچنان و باشد مستمر

  اعمال قواعد بشردوستانه مربوطه را به دست آورد.   

 المللی یوگسلاوي سابق درشده از سوي دادگاه بین تعریف ارائه .1-3

  المللیارتباط با مخاصمه مسلحانه غیربین

هاي چهارگانه ژنو، در مقام ارائه تعریف  پروتکل دوم الحاقی به کنوانسیون 1ماده 

استفاده   رسد می نظر به اما است قرار داده شرط دو المللی،از مخاصمه مسلحانه غیربین

 مسلح معارض کافیدهنده گروه  منظور شناسایی عناصر تشکیل به نیز معیارها این از

معیار، بسیاري از  یف خود به این دوتعر محدودکردن با دوم پروتکل زیرا نیست

هاي  کرده و درنتیجه گروهاز شمول خود خارج  راشرط فوق  مخاصمات داخلی فاقد دو

مخالف درگیر چنین مخاصماتی را نیز فاقد وصف گروه معارض مسلح درگیر در 

 المللیدادگاه کیفري بین دید از مسئله این. داند ی میالمللمخاصمات مسلحانه غیربین

 براي دیگري تا دادگاه فوق، تعریف موجب شد و نماند پنهان نیز سابق یوگسلاوي براي

  . گیرد به کار مخاصمات این توصیف

هرگاه  « "تادیچ"موجب رأي شعبه فرجام دادگاه یوگسلاوي سابق در قضیه  به

 نهادهايبلندمدت بین  ۀخشونت مسلحان ها یا یک دولتزور مسلحانه بین   توسل به

لت دو یک قلمرو درون هاییگروه چنین بین یا یافته سازمان مسلحهاي  دولتی و گروه

بنابراین از دیدگاه دادگاه  5»دارد.مخاصمه مسلحانه وجود ، وجود داشته باشد

 ها،گروه این بین یا مسلحهاي  هرگونه خشونت بین نیروهاي دولتی و گروه ،یوگسلاوي

 ها،خشونت ارتکاب زمان بودن بلندمدت و مسلح هاي گروه بودن یافته سازمان صورت در

      6شود. می تلقی المللیغیربین مسلحانه مخاصمه

                                                                                                                                   
1. Ibid, para.45. 
2. Ibid, para. 97 . 
3. Ibid, para.104 . 
4. Ibid, para.112 .  
5. Prosecutor v. Dusko Tadic, ICTY, Appeal on Jurisdiction, 2 octobre 1995, 
para. 70   .  
6. Gallahue, op.cit, 41  .  
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 مقرر المللیتعریف تا حدي نقص موجود در تعریف مخاصمانه غیربین هرچند این

  است.  اشکال داراي نیز خود کرده، جبران را دوم پروتکل در

 مدت توانآسانی نمی  به زیراست انسبی  ،بودن مدت معیار طولانی عبارت بهتر، به

    1.کرد مشخص ،مدت نامید آن را طولانی تا انجامد طول به باید مخاصمه که یزمان 

 با ارتباط در فوق نقص"لیماج "بعدها در قضیه ،البته دادگاه یوگسلاوي

 از منظر دادگاه، تعیین فوق، رأي در. کرد رفع را خشونت به توسل بودن مدت یطولان

 و خشونت شدت: است معیار دو وجود مبناي بر مسلحانه، صرفاً مخاصمه وجود

 نیروهاي هدف که کند بر این نکته تأکید می همچنین دادگاه. طرفین بودن یافته سازمان

   2.است اهمیت فاقد و ربطبی اینجا در خشونت، به مبادرت براي مسلح

 "میلوسویچ"ه یوگسلاوي در پرونده دادگادر ارتباط با معیار خشونت نیز 

 قبیل از معیارهایی و داده دست به خشونت آستانه با رابطه در بیشتري هايراهنمایی

 و دولتی نیروهاي حضور افزایش قلمرو، اي از یکبخش گسترده در هادرگیري گسترش

  3.کند می ارائه را طرفین توسط کاررفته به هاي سلاح نوع

از مخاصمه مسلحانه داخلی را در راستاي ارائه تعریف از مفهوم  دادگاهتعریف 

 بهتر، عبارت به. گرفت کار به توانمی نیز المللی گروه معارض مخالف در مخاصمه غیربین

و در جریان رویارویی با باشد  دهی سازمان حداقل داراي گروه یک چنانچه مبنا این بر

 دیگر،یافته  اعم از نیروهاي مسلح یک دولت یا گروه سازمان ،طرف دیگر درگیري

 بلندمدت را  لحاظ زمانی بتوان آن که از شود بار زور یا اعمال خشونت  توسل بهم

در  درگیرلتی غیردو مسلح گروه عنوان واجد توانمی را فوق گروه کرد، محسوب

  د.  کرمخاصمه داخلی محسوب  یک

از جملـه   المللیبین اسناد در موجود تعاریف به توجه با که توان گفتمی یتدرنها

پروتکل دوم الحاقی و همچنین تصمیمات دادگاه یوگسلاوي سابق در ارتباط بـا تعریـف   

 معـارض  گـروه  عنـوان  واجد توان می زمانی را گروه یک المللی،مخاصمه مسلحانه غیربین

 ،تنخس ـ فوق گروه که محسوب کرد المللیغیربین مسلحانه مخاصمات جریان در مسلح

و بعـد بـر بخشـی از قلمـرو      داشـته باشـد  مراتب فرماندهی  دهی و سلسله نوعی سازمان

صـورت نسـبی     کـه بتـوان آن را بـه    یزمـان   در مـدت یدا کرده یـا  دولت نیز تسلط پ یک

                                                             
  . 13پور، پیشین، ص.  علی .1

2. Prosecutor v. Fatmir Limaj, op.cit, para. 170 . 
3. Prosecutor v. Milosevic, ICTY, Decision on Motion for Judgement of 
Acquittal, 16 June 2004, para. 26. 



 

 

100 

ن گروه
ن یافته به عنوا

سازما
ي 

ي تبهکار
ی باندها

ن تلق
ی امکا

س
برر

ح 
سل

ي م
ها

ض
معار

 

صورت منسجم و  مسلحانه در مقابل نیروهاي دولتی مقاومت  ، بهدکربلندمدت محسوب 

  1رده باشد.ک

  هاي مسلح معارض یافته و گروه . باندهاي تبهکاري سازمان2

هاي مسلح  یافته و گروه براي شناخت بهتر مناسبات بین باندهاي تبهکاري سازمان

هاي تبهکار در کلیت آن را بررسی کرد تـا بـر    باید ابتدا خود مفهوم پدیده گروهمعارض، 

یافـت.   دست  یافته سازمان تبهکاري مفهوم باندهايمبناي آن بتوان به شناخت بهتري از 

هاي تبهکار در معنـاي   گروه بین هاي مشتركویژگی از ايپاره تواندر این چارچوب می

 اسـت  بزرگ شهرهاي عمده، طور  ها  به گروه محل فعالیت این بر شمرد: چنین را کلی آن

. فعالیـت کننـد   نیـز  یرشهريغ نواحی حتی وتر  کوچک شهرهاي در ممکن است هرچند

 و عـادي  رایـج  زنـدگی  از گیريکناره به زیادي ها تمایل گروه این ، اعضايمعمول طور  به

 هرچنـد  هسـتند  فرهنگـی  یـا  قـومی  گروه یک متعلق به صورت سنتی، به دارند و جامعه

همچنین، . کرد محسوب تبهکار گروه دهنده تشکیل عناصر از تواننمی را قومیت معمولاً

. هســتند 30 تـا  12 سـنی  محـدوده  در اغلـب  و جـوان  معمـولاً هـا    گـروه  ایـن  اعضـاي 

 مرتکـب  نـدرت   بـه  و دارند جرم خاص  ارتکاب به تمایل ها،گروه این این، اکثریت بر علاوه

  2.شوند می انواع جرائم دیگر

 بانـدهاي  بـا  ارتبـاط  در گرفتـه  نخسـتینِ صـورت   مطالعات یه مبتنی براول دیدگاه

 بـه   اعضا افزایش سن معمولاً با تشکیلاتی چنین عمر که بوده آن دهنده نشان تبهکاري،

آن را  تـوان نمـی  مزبـور،  بـودن پدیـده   مدت درنتیجه به دلیل کوتاه و خواهد رسید پایان

 پیـدایش  بـا  دیـدگاه  این اما گرفت نظر در نظم و قانون براي بلندمدت عنوان تهدیدي به

 کشـیده  چالش به میلادي هشتاد دهۀ در یافته سازمان تبهکار باندهاي از جدید ايگونه

 بانـدهاي  کـه  بـود  آن دهنده نشان تبهکاري باندهاي از جدید گونۀ این ظهور چرا که شد

                                                             
المللی توجه و المللی کیفري نیز به مسأله مخاصمات مسلحانه غیربین. همچنین اساسنامه دیوان بین 1

گونه مخاصمات اشاره کرده است.  این اساسنامه در ارتباط با جنایات جنگی به این 8از ماده   cبند

در جریان 1949هاي چهارگانه ژنو  مشترك بین کنوانسیون 3موجب این بند، هرگونه نقض مفاد ماده  به

شود. در این زمینه و براي توضیحات بیشتر، ن.ك: ممتاز، گونه مخاصمات، جنایت جنگی محسوب می این

، در »جنگی جنایت ارتکاب به متهم افراد همحاکم در المللی بین کیفري دیوان صلاحیت«جمشید، 

، گردآوري توسط اسحاق المللی و جمهوري اسلامی ایران دیوان کیفري بینمجموعه مقالات همایش 

  . 1377حبیب، انتشارات قوه قضاییه، تهران،  آل

2. Jennifer M. Hazen, “Understanding Gangs as Armed Groups,” 
International Review of the Red Cross Review, Vol. 92, No. 878, 2010, 
pp.375-376. 
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 را کـار  یـت جنا ايهـاي حرفـه  سـازمان  شدن به تبدیل قابلیت نیز تبهکاردوام   کم و عادي

 همچنین بقاي بلندمدت، حفظ براي یافته سازمان کار یتجنا هاي این گروه توانایی. دارند

 لـزوم  هـا،  خشونت از جانب آن به گسترده توسل کارانه و یتهاي جنا فعالیتحوزة وسیع 

  1.ساختمی ها  را ضروري به این گروهدولتمردان  و محققان بیشتر توجه

ویژگـی   یافته تبهکاري در قیاس با باندهاي تبهکـار عـادي، از دو   باندهاي سازمان  

 پایـدار  در گـروه  توانـایی  دوام، مربـوط بـه   عنصـر . ثبات برخوردارند و متمایزکننده دوام

 یافتـه  سازمان تبهکار گروه  تبدیل توانرا می ثبات و زمان است طول در خودداشتن   نگاه

 هـاي  گـروه  با ارتباط در آنچه درحقیقت .دانست خود فعالیت نطقهم از پایدار عنصري به

داشـتن    نگـاه  پایدار در گروه توانایی است، برخوردار بسیار اهمیت از یافته سازمان تبهکار

  2.است گروه از اعضا خروج رغم به خویش

عنوان گـروه مسـلح    یافته به منظور بررسی امکان تلقی باندهاي تبهکاري سازمان به

هـاي   . بررسیدیافته را بررسی کر باید تاریخچه تکامل باندهاي تبهکاري سازمانمعارض، 

هـا،    دهنده آن است کـه در سـیر تکـاملی آن    ها نشان گرفته در ارتباط با این گروه صورت

  مرحله متفاوت شد. سهتوان قائل به کم می دست

دهـی و   داراي سـازمان  معمـول  طـور   بـه یافتـه،   نسل اول باندهاي تبهکار سـازمان  

فضا براي انجـام   تأمینصورت عمده، صرفاً    ها به مراتب ضعیفی بودند و تلاش آن  سلسله

سود و کوچک و همچنین حفاظت از محدودة فعالیـت خـویش    تبهکارانۀ کم هاي فعالیت

 3شد.هاي محدودي از یک شهر محدود میها و قسمت به محله  بود که غالباً

دهـی و   باندها، معمولاً بر قاچـاق مـواد مخـدر متمرکـز و از سـازمان      نسل دوم این

باندها نیـز   تري برخوردار است. همچنین حوزه فعالیت اینمراتبی منسجم ساختار سلسله

کل قلمرو یک یا چنـد کشـور    تواند دربرگیرنده چندین شهر یا حتیتر است و میوسیع

  4باشد.

کـردن   عنـوان ابـزاري متـداول بـراي خنثـی      نسل از تبهکـاران، از خشـونت بـه    این

که در تـلاش   کند و درحالی هاي نهادهاي انتظامی در سرکوب خویش استفاده می تلاش

                                                             

1. Ibid, p. 376. 
2. Ibid, p. 377. 
3. John P. Sullivan, and Robert J. Bunker, Drug Cartels, Street Gangs, and 
Warlords, in: Non-State Threats and Future Wars, Edited by Robert J. 
Bunker, London, Frank Cass, 2003, pp.48-49. 
4 . Ibid. 
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پـذیرتر زنـدگی    هـاي آسـیب  هاي امنیتی یک کشور اسـت، بخـش  براي تضعیف دستگاه

  1کند. دولت، کنترل می خود را در مناطقی از قلمرو یکجامعه موردنظر 

مراتـب   یافته، نسـبت بـه اسـلاف خـویش، بـه      هاي تبهکار سازمان نسل سوم گروه 

هـاي نسـل اول و    دهنده فعالیت که ادامه خطرناکتر است. این نسل از تبهکاران همچنان

همـین نسـل از   تـري دارد.  دوم است، حوزة فعالیت و گسـترة جغرافیـایی بسـیار وسـیع    

  باندهاي تبهکار موردنظر ماست. 

 هاي گروه با ها آن هاي شباهت و یافته سازمان تبهکاري باندهاي .2-1

  معارض مسلح

تر و یافته هاي تبهکار، نسبت به اسلاف خویش، ساختاري سازمان نسل جدید گروه

اندك درصدد  اندكهاي تبهکار، رسد این دسته تري دارد. به نظر می قلمرو فعالیت وسیع

عنـوان فضـاي بـدون دولـت      اند کـه از آن بـه  دولت برآمده تسلط بر بخشی از قلمرو یک

)Ungoverned Spaceتسلط، چیزي جـز تـأمین آزادي و    شود. هدف از این ) یاد می

ها نیست. همـین تـلاش بـراي     گروه هاي اقتصادي نامشروع این امنیت براي انجام فعالیت

هـاي   تبهکـاران بـه گـروه     دولت بوده که سبب شـباهت  مین یکتسلط بر بخشی از سرز

توانـد  دولت، مـی  ها براي کنترل بر سرزمین یک شود چرا که تلاش آن مسلح معارض می

هاي شورشی، به تهدیدي مستقیم علیه حاکمیت دولـت تبـدیل    ایشان را نیز مانند گروه

 2کند.

انـدهاي تبهکـار نسـل سـوم و     هاي آشکار بین ب رغم وجود تفاوت عبارت بهتر، به به

دسته، تلاش بـراي تسـلط بـر     هاي مسلح معارض، وجود هدف مشترك براي هر دو گروه

دولت و با نیت سرنگونی یا اعمال کنترل بر دولت موردنظر شـباهت عمـده    سرزمین یک

توجـه بانـدهاي    دهـی قابـل   البته باید به شباهت فوق، میزان سازمان 3گروه است. این دو

ها با یکـدیگر و بـا نیروهـاي    شده در درگیري ل سوم و مقیاس خشونت اعمالتبهکار نس

دولتی را نیز افزود. در واقع، توسل باندهاي تبهکار نسل سوم به خشـونت کـه بـا هـدف     

مراتـب بـیش از    بـه  گیـرد،  برداشتن مخالفـان صـورت مـی    ایجاد رعب و وحشت و ازمیان

  شدند. ن متوسل میخشونتی است که تبهکاران نسل اول و دوم به آ

توان مصداقی مناسب از نسـل سـوم بانـدهاي    مخدر مکزیک را می هاي مواد کارتل

یافته محسوب کرد. ظرف هشت سال گذشته، دولت مکزیک درگیر چنان  تبهکار سازمان

                                                             

1 . Ibid. 
2 . Manwaring, op.cit, p.10. 
3. Ibid, p. 11. 



 

 

103 

ن
تا

س
زم

م، 
شت

 ه
 و

اد
شت

 ه
ره

ما
 ش

م،
شت

 ه
 و

اد
فت

 ه
ل

سا
ي، 

تر
س

دگ
دا

ی 
وق

حق
ه 

جل
م

13
93

 

مخـدر در سرتاسـر قلمـرو     یافته و خشن قاچاق مواد نبردي با گروهی از باندهاي سازمان

 Mexican Drugمخدر مکزیک ( ت فوق با عنوان جنگ موادمکزیک بوده که از وضعی

War ها به حدي است که بنا بـه  درگیري شود. شدت خشونت ناشی از این می  برده ) نام

بـیش از سـی هـزار نفـر در      2011تـا سـال    2006هـاي موجـود، تنهـا از سـال      گزارش

  شـته شـده و هـرج   مخدر با یکدیگر یا با دولت مکزیک ک هاي مواد ها بین کارتلدرگیري

صورت روزافزون بر قلمرو  هاي فوق به ومرج ناشی از چنین وضعیتی، سبب شده تا کارتل

ها براي مکزیک به حدي  واقع تهدید کارتل در 1تري از مکزیک تسلط پیدا کنند.گسترده

بلکـه احضـار    هـزار مـأمور فـدرال پلـیس     تنها وادار به استفاده از پنج  بوده که دولت را نه

 2پنج هزار سرباز ارتش خویش نیز کرده است. و چهل

هاي بیشتري از  مخدر بر بخش هاي مواد این، شواهد، حاکی از کنترل کارتل وجود با

هـاي   ها حاکی از تسـلط کارتـل   گزارش 2009اي که تا سال  گونه  قلمرو مکزیک است، به

  3فوق بر بخشی وسیع از قلمرو مرزي مکزیک با آمریکا بوده است.

دهی  دهنده سازمان ها نشان ذشته از این، اطلاعات موجود در ارتباط با این کارتلگ

مراتـب فرمانـدهی اسـت.     و برخورداري ایشان از نـوعی سلسـله   هادقیق و پیچیده در آن

ها داراي شوراي اجرایی مرکب از رهبران هـر کارتـل هسـتند کـه بـا رهبـران        کارتل این

تـر محسـوب    هـاي تبهکـاران رده پـایین    ده فعالیـت دهن ـ نوبه خـود سـازمان    میانی که به

 4شوند، در ارتباط مستقیمند. می

تنهـا مشـتمل بـر      همچنین باید به قدرت رزمی باندهاي فوق نیز اشاره کرد که نه

هاي بلکه تخمین 5سنگین است افزارهاي سبک و نیمه ترین جنگ اي از پیشرفتهزرادخانه

هـا   بر حدود صد هزار عضو در ایـن کارتـل    ی بالغدهنده وجود نیرویی انسان موجود نشان

 6هزار عضو است. صورت تقریبی، معادل با کل سربازان ارتش مکزیک با سیزده یعنی  به

سوم باندهاي تبهکاري در اقدامات خویش، یا منجر به اعمال کنتـرل   موفقیت نسل

ایشان بـر دولـت   دولت یا تسلط غیرمستقیم  ها بر تمام یا بخشی از قلمرو یک از سوي آن

خواهد شد. نکتۀ مهم آنکه حتی در صـورت   7مخدر فوق و تبدیل آن دولت به دولت مواد

                                                             
1.Carina Bergal, “The Mexican Drug War: The Case for a Non-International 

Armed Conflict Classification,” Fordham International Law Journal, Vol. 34, 

2011, p  . 1044. 

2 . Ibid, p. 1046. 
3 . Ibid, p. 1070. 
4. Ibid, p. 1081. 
5 . Ibid. 
6 . Ibid, p. 1066. 
7 . Narco State 
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توانـد درنهایـت بـه    هـا مـی   عدم موفقیت باندهاي تبهکار در اقدامات خویش، اعمـال آن 

 1آن منجر شود.  ثباتی تضعیف حاکمیت دولت و بی

انـد کـه   اي قدرتمنـد شـده   زهیافته بـه انـدا   امروزه برخی باندهاي تبهکاري سازمان

 2کننـد؛  ها  و جوامع موردنظر خود را با چالش و خطـرات جـدي مواجـه    توانند دولت می

مؤثر  حاکمیت اعمال شورشیان، سوي از ایجادشده تهدید همچون تواندمی که ايمسئله

  .سازد رو مخاطرات جدي روبه با را دولت یک جانب از

یافتۀ نسـل سـوم از ایجـاد     باندهاي تبهکار سازمانگونه که اشاره شد، هدف  همان

ناامنی و تضعیف نهادهاي دولتی در تأمین امنیت، چیزي نیسـت جـز تـأمین و تضـمین     

هـا   گـروه  آزادي در اعمال خلاف خویش. در این راستا، معمولاً اعمال زیـر از جانـب ایـن   

مؤثر از جانـب  تلاش براي  کنترل نواحی فاقد اعمال حاکمیت  -1صورت خواهد گرفت: 

توسـل   -3منظور تطمیع افراد مسئول   هاي دولتی به تلاش براي نفوذ در ارگان -2دولت 

به خشونت مستقیم علیه نیروهاي امنیتی دولتی و مردم با هدف ایجاد سردرگمی و جـو  

  3ارعاب که نهایتاً سبب انفعال دولت در اتخاذ واکنش مناسب شود.

ــدهاي تبهکــاري  هــاي م وجــود همــین شــباهت بــین گــروه  ســلح معــارض و بان

مورد  که در هر دو -سوم در تلاش براي تهدید حاکمیت دولت موردنظر یافتۀ نسل سازمان

از طریق میزان بالایی از خشونت و تلاش بـراي کنتـرل سـرزمین دولـت فـوق صـورت       

مراتـب فرمانـدهی در هـر     دهـی و وجـود سلسـله    کنار میزان بالاي سازمان در -گیرد می

یافتـۀ   نظران از لزوم تلقی باندهاي تبهکاري سـازمان  ، موجب شده برخی صاحبدسته دو

   4هاي مسلح معارض، سخن به میان آورند. عنوان گونۀ جدید گروه سوم به نسل

یافتـه،   نسل از باندهاي تبهکاري سـازمان  مبنا و از دید این افراد، مبارزه با این این بر

با نیروهاي انتظامی و برقراري امنیت مطرح نیسـت  اي صرفاً مرتبط  عنوان مسئله دیگر به

ها و از آن جمله، توسـل بـه نیروهـاي نظـامی در رویـارویی بـا       کارگیري تمام گزینه  و به

 5تبهکاران نیاز است.

مخـدر   هـاي مـواد   یافتۀ تبهکاري نظیـر کارتـل   از دید اینان، تلقی باندهاي سازمان

المللـی  درنتیجه مخاصمه مسـلحانه غیـربین  هاي مسلح معارض و  عنوان گروه مکزیک به

مزیت برخوردار است کـه بـه میـزان     خواندن منازعه بین دولت و چنین باندهایی، از این

                                                             

1 . Manwaring, op.cit, p.12. 
2 . Ibid, p.21. 
3 . Ibid,p.28. 
4 . Ibid, p. 2. 
5. Ibid, p  . 22 . 



 

 

105 

ن
تا

س
زم

م، 
شت

 ه
 و

اد
شت

 ه
ره

ما
 ش

م،
شت

 ه
 و

اد
فت

 ه
ل

سا
ي، 

تر
س

دگ
دا

ی 
وق

حق
ه 

جل
م

13
93

 

هاي تبهکار فوق بـا اسـتفاده از سـطحی از     توجه، دست دولت را براي مبارزه با گروه قابل

ت، بـاز خواهـد   نیروي نظامی که تنها در زمان وقوع مخاصمات مسلحانه داخلی مجاز اس

  1گذاشت.

 مسلح هاي عنوان گروه به تبهکار یافته سازمان باندهاي این، طرفداران تلقی بر علاوه

 عنوان مخاصمه مسلحانه به باندهایی چنین و دولت بین منازعه کردن محسوب و معارض

المللی، مدعی وجود منافع بشردوستانه در چارچوب دیدگاه خود نیز هستند و غیربین

المللی و عنوان مخاصمه مسلحانه غیربین هایی به معتقدند در صورت تلقی چنین وضعیت

تر مسببان ها، امکان تعقیب گسترده اعمال قواعد مرتبط با چنین مخاصماتی در آن

المللی و همچنین تسهیل هاي بین هاي فوق نزد دادگاه بشر در وضعیت نقض حقوق

هاي  وستانۀ مرتبط با چنین مخاصماتی به عرفبیشتر فرایند تبدیل قواعد حقوق بشرد

  2المللی بشردوستانه، فراهم خواهد شد.بین

ویـژه   هاي درگیر با معضل بانـدهاي تبهکـار نسـل سـوم، بـه      کم برخی دولت دست

عنوان نمونـه   اند. به هاي آمریکاي لاتین نیز از چنین دیدگاهی استقبال کرده برخی دولت

هاي  عبارت بهتر، به دنبال افزایش فعالیت مکزیک اشاره کرد. بهتوان به دیدگاه دولت می

هاي کارگیري گزینه بار ناشی از آن، به مخدر در مکزیک و عواقب خشونت هاي مواد کارتل

مخـدر، توسـط برخـی     هاي مـواد  تر و توسل به نیروي نظامی در رویارویی با کارتلخشن

جمهور اسبق مکزیک مـورد   رئیس 3"الدرونفلیپه ک   "کشور و از آن جمله دولتمردان این

مخـدر، یکـی از    هـاي مـواد   تـر علیـه کارتـل   است. اعمال سیاست خشن توجه قرار گرفته

به اعزام ارتش به  2006شعارهاي انتخاباتی وي بود که پس از پیروزي در انتخابات سال 

مختلـف  ایـن حضـور تـاکنون در شـهرهاي      4ها منجر شـد.  ها براي نبرد با کارتلخیابان

در توجیـه اقـدامات دولـت خـویش در مبـارزه بـا        کالـدرون  اسـت.  مکزیک ادامـه یافتـه  

مخـدر ایـن    هاي مـواد  مخدر، وضعیت موجود بین دولت مکزیک و کارتل هاي مواد کارتل

 5عیار توصیف کرد.  کشور را نوعی جنگ تمام

بـرد بـا   هـاي آمریکـاي مرکـزي در ن    هاي برخی دولـت  باید به سیاستاین،  بر علاوه

کـرد کـه    اشـاره   6مـاراس یافته فعال در این کشورها، موسوم بـه   باندهاي تبهکار سازمان

ها، شواهد حاکی از گـرایش ایشـان بـه تلقـی      دولت اعلام رسمی از جانب این رغم عدم به

                                                             
1 . Bergal, op.cit, p.1042. 
2 . Ibid, p. 1087. 
3 . Felipe Calderon 
4  . Ibid, p.1073. 
5  . Gallahue, op.cit, p.39. 
6 . Maras 
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عنوان وضعیتی در سطح مخاصمات مسلحانه داخلی  وضعیت موجود در قلمرو خویش به

  است.  

 1»تحمل در حـد صـفر   «به  موسوم هندوراس سیاست به توانمی چارچوب، در این

 اجـراي  در. کـرده اسـت   اعلام 2003سال از را آن اجراي کشور، این دولت که کرد اشاره

 هـاي  حـبس  قبیـل  از جزایـی،  قـوانین  در گیرانـه سـخت  اصلاحات بر علاوه سیاست، این

 هـا خیابـان  بـه  ارتـش  ورود مجـوز  یافتـه،   سازمان تبهکار باندهاي اعضاي براي بلندمدت

 صـادر  نیـز  ایشـان  سـرکوب  در پلـیس  با همکاري و تبهکار باندهاي با برخورد منظور  به

  2.است شده

 و سـرکوبی  با هدف 3»جارو عملیات « به موسوم گواتمالا سیاست باید به همچنین

 در و آغـاز شـده   2004 ژانویـه  از کـه  کـرد  یافته اشـاره  سازمان تبهکار باندهاي با مبارزه

  4.اند شده اعزام  باندها این فعالیت محل مناطق به ارتش سربازان آن ، جریان

عنـوان گـروه مسـلح     سوم بـه  رسد تلقی باندهاي تبهکار نسلدرمجموع به نظر می

عنوان نوعی از مخاصمات مسـلحانه   کردن مبارزه با ایشان به معارض و درنتیجه محسوب

هاي درگیر با این معضل قرار  استقبال برخی دولتکم مورد توجه و  المللی، دستغیربین

عنوان مخاصمه مسلحانه داخلی،  ها بهوضعیت است چرا که از دید ایشان، تلقی این گرفته

یافتـه،   یافتـه و سـرکوبی تبهکـاري سـازمان     دست ایشان را در مبارزه با جنایت سـازمان 

  گذاشت. بیشتر باز خواهد

هاي مسلح  هاي آنها با گروه ه و تفاوتیافت . باندهاي تبهکاري سازمان2-2

 معارض

یافتـه   سـوم بانـدهاي تبهکـاري سـازمان     نظران، به لزوم تلقـی نسـل   برخی صاحب

هـا   هـا بـا آن   کـردن رویـارویی دولـت    مسلح معارض و محسوب عنوان شورشی یا گروه به

هـا    ولـت اي از دالمللی معتقدند. پـاره عنوان نوعی جدید از مخاصمات مسلحانه غیربین به

نخسـت، دلایـل و اسـتدلالات طرفـداران       اند. در گفتـار نیز از این دیدگاه استقبال کرده

شـود   نظریه پرداخته مـی  شد. اکنون به بررسی دیدگاه مخالف این چنین رهیافتی بررسی

هـاي   یافتـه و گـروه   شدن بین باندهاي تبهکار سازمان قائل ضرورت تفاوت که همچنان به 

  ته معتقد است.  یاف مسلح سازمان

 تبهکــاري هــاي گــروه تــوانمــی چگونــه کــه اســت ایــن مهــم پرســش همچنــان

 کـه  گونه همان و کلی دید در دانست؟ مرتبط معارض مسلح هاي گروه را با یافته سازمان

                                                             
1 . Cero Tolerancia 
2. Dennis Rodgers, and Robert Muggah, “Gangs as Non-State Armed Group: 
the Central American case,” Contemporary Security Policy, Vol. 30, 
No.2.2009, p.308. 
3 . Plan Escoba 
4. Ibid. 
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و  مخالفـت  ها،گروه این اصلی هايویژگی از یکی آید، می بر معارض مسلح هاي گروه نام از

  1.است دولت مقاومت مسلحانه در مقابل

 تبهکـاري  هـاي  گـروه  هـاي  تـرین تفـاوت   از مهـم  مسـئله، یکـی   در ارتباط با همین

سازد. باندهاي تبهکار، یکی از معارض، خود را نمایان می مسلح هاي یافته با گروه سازمان

ترین اهداف شورشیان، یعنی کسـب حاکمیـت و جـایگزینی در قـدرت سیاسـی را       مهم

بانـدها بیشـتر مواقـع     حقیقت، ایـن  رنگونی دولت نیستند. درتعقیب نکرده و  به دنبال س

هـاي دولتـی، نهادهـاي نظـامی و انتظـامی هسـتند تـا بـه          رویارویی با ارگان دنبال عدم

هاي تبهکارانه خویش را بهتر  وسیله از نابودي خویش جلوگیري و بقا و تداوم فعالیت این

  2تضمین کنند.

 از تـوان مصـداقی   را می دولت بدون فضاي با ارتباط در تبهکاري باندهاي وضعیت

حضـور   عدم یا حضور فقدان به اشاره براي دولت، بدون فضاي اصطلاح. دانست تفاوت این

 ضـعیف صـلاحیت   اعمـال . شـود می گرفته به کار خاص شهري یا منطقه در مؤثر دولت

 مناسـب وي از  عـدم حمایـت   همچنـین  دولـت،  توسط امنیت برقراري کافی عدم دولت،

 تمرکـز  نـوعی  برقـراري  در ناتوانی و ضعیف سیاسی ساختار خشونت، برابر در شهروندان

 فضـاهایی،  چنـین . فضاي بـدون حکومـت اسـت     عمدة خصوصیات از قدرت، در قانونی

 و گـذاري  بنیـان  براي مناسب فرصت چرا که رودمی دولت به شمار براي جدي تهدیدي

هـاي مسـلح معـارض یـا بانـدهاي تبهکـار        گروهمسلح، از قبیل  هاي گروه قدرت توسعه

بـا   اغلـب  کـه  غیرقـانونی  هاي فعالیت به توسل ها و فعالیت عمل در آزادي یافته، سازمان

 چنـین  نمـود  البتـه . کند می فراهم گیردمی صورت گروه دوام و پشتیبانی تضمین هدف

  3.است متفاوت گوناگون نواحی و کشورها در خصوصیاتی

 در فعالیـت  چگونگی با ارتباط در ايعمده تفاوت شورشیان، و تبهکار باندهاي بین

 مسـلح  هـاي  گـروه  مانند یافته، سازمان تبهکار باندهاي. دارد وجود حکومت بدون فضاي

 هاي مسلح معارض، برخلاف گروه اما کنند می برداريبهره فضایی چنین وجود از معارض

  4.باشند فضایی چنین بر  حکومت دنبال به تبهکاران این است که غیرمحتمل بسیار

یـا   دولـت  سـرنگونی  دنبـال  کـه  هسـتند  معـارض  مسـلح  هـاي  گـروه  تنها واقع در

یـا تغییـرات    مربوطـه  دولـت  نـابودي  خواهـان  درنتیجـه  جداکردن بخشی از سرزمین و

کنی حاکمیت  اساسی در آن هستند و از چنین فضاهایی براي تسلط بر سرزمین و ریشه

                                                             

1 . M. Hazen, op.cit, p.374. 
2  . Ibid, p.378. 
3 . Ibid, p.379. 
4  . Ibid, p.381. 
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 یـا  مـرج  و  هرج از سودي هیچ تبهکار، اما باندهاي کنند خود استفاده می دولت مورد نظر

 حکومـت، و  یک  سایه در بقا  ادامۀ خواهان بیشتر برند و درعوض، نمی حکومت کامل نبود

 بـا  هستند کـه  امنیت از حداقلی و پایدار اقتصادي سیستم یک وجود تضمین کم، دست

 دولـت،  کامـل  فروپاشـی  صـورت  در زیـرا  1باشـد  نداشتهتداخل  نامشروعشان هاي فعالیت

 گـروه  خـود  عهده بر گروه، هاي فعالیت ادامه تأمین براي موردنیاز هاي حداقل این تأمین

 باندهاي براي ها فعالیت تداوم کامل دولت، فروپاشی شرایط در واقع در. گرفت قرار خواهد

 چرا که خود باند تبهکار باید حکومت کند. 2شود می سخت بسیار نیز تبهکار

 سرنگونی معارض، مسلح هاي گروه برخلاف تبهکار، هاي اصلی گروه دغدغه واقع در

 3.اسـت  دولـت مربوطـه مهـم    کـردن  حکومت چگونگی بلکه حکومت نیست جایگزینی یا

یـت  دولت ضعیف و ناتوان از اعمال حاکم عبارت بهتر، براي باندهاي تبهکار، وجود یک به

کننـده از   کننـده حـداقلی از امنیـت و اقتـدارات حکـومتی و جلـوگیري       مؤثر اما تضمین

ومرج، بهتر از نابودي یا تغییرات بنیادین در چنین دولتی اسـت. بنـابراین، اقـدامات      هرج

دولت را نباید تلاش براي کنتـرل   باندهاي تبهکار در اعمال اقتدار بر بخشی از قلمرو یک

منظـور ایجـاد    کنی حاکمیت دولت قلمداد کرد بلکه این تلاش صرفاً به آن قلمرو و ریشه

  گیرد. تر براي تداوم و تسهیل ارتکاب اعمال نامشروع گروه صورت میفضایی مناسب

 بـا  همـراه  ثباتی بی و سوم نسل تبهکاران هاي فعالیت ناامنی ناشی از بهتر، عبارت به

 کـاهش  درنتیجه، و خویش قلمرو کنترل در مربوطه دولت قدرت تضعیف به ناگزیر  آن،

 شـد  خواهـد  منتهی خویش جامعه عمومی افکار نزد در آن مشروعیت و محبوبیت میزان

 نهادهـاي  در کفایـت   عدم و خشونت ناامنی، ایجاد نیز فوق هاي گروه هدف اساساً چرا که

 خـلاف  اعمـال  انجـام  در آزادي بتواننـد  طریـق  این از تا است امنیت تأمین براي دولتی

اما تهدید ناشی از چنین اقداماتی با ماهیـت تهدیـد ناشـی از      4.کنند تضمین را خویش

اقـدامات   هـاي شورشـی، ایـن   هاي شورشی تفاوت دارد چرا که برخلاف اعمال گروه گروه

  صرفاً دربردارنده نوعی تهدید غیرمستقیم براي دولت است.

 وفصـل   حـل  ر زمینـه د تشـکیلات  نـوعی  تبهکـار،  بانـدهاي  کـه  مـواردي  در حتی

 تواندمی اقداماتی چنین گرچه کنند، می ایجاد حکمرانی وظایف برخی انجام و اختلافات

 تهدیـد  بـه  منجـر  نـدرت   کند، بـه  تضعیف را مربوطه نواحی در عمل براي دولت ظرفیت

                                                             
1. Jessica Piombo, “Growing wild? Ungoverned spaces and terrorist 
proliferation in Africa,” paper presented at the American Political Science 
Association annual meeting, Chicago, 30 August–2 September, 2007. 
2 . M. Hazen, op.cit, p.380. 
3 . Ibid. 
4 . Manwaring, op.cit, p. 20. 
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 مسلحانه مخاصمات در معارض مسلح هاي گروه برخلاف واقع، در. شودمی دولت مستقیم

 چراکـه  اسـت   متفـاوت  دولـت،  براي تبهکار باندهاي ناشی از  تهدید نوع المللی،غیربین

 1.نیستند تغییر حاکمیت دنبال ها به گروه این

 بـا  نـدرت  بـه  تبهکـار،  بانـدهاي  معـارض،  مسـلح  هاي گروه برخلاف گذشته از آن،

 بـا  زمـانی  تنهـا  هـا  آن واقع در. کنند تهاجمی پیدا می مسلحانه دولتی، درگیري نیروهاي

 برچیـدن  منظـور   بـه  خـود  دولـت،  کـه  شـوند می درگیر دولت انتظامی و نظامی نیروهاي

 در صورت مبـادرت  حتی. باشد برخواسته ایشان با مقابله به ها آن غیرقانونی هاي فعالیت

 در تسـهیل  منظـور  به دولت، یک سرزمین از قسمتی بر اقتدار اعمال به هاییگروه چنین

 دسترسـی  عـدم  بـه  منجر ندرت به اعمالی هم، چنین باز غیرقانونی خویش، هاي فعالیت

  2.شود می مورد نظر قلمرو به دولت کامل

بـا    یافتـه و شـباهت آن   دهی باندهاي تبهکاري سازمان در ارتباط با مسئله سازمان

 منظـر  از سـوم  نسـل  یافتـه  سـازمان  تبهکار باندهاي که ادعا هاي مسلح معارض، این گروه

 آمیـز  اغـراق  زیادي حد تا اندیافته ارتقا معارض مسلح هاي گروه سطح به یافتگی، سازمان

 که است آن از حاکی یافته سازمان تبهکار باندهاي با مرتبط شواهد بهتر، عبارت به. است

 شـکل  در مسـئول  فرماندهی با فرماندهی مراتب سلسله داراي ندرت  به هاییگروه چنین

یـادآور   آنکـه  از بـیش  مزبـور  بانـدهاي  در یـافتگی  سـازمان  واقـع،  در. هسـتند  آن نظامی

صـرفاً   باشـد،  فرمانـدهی  زنجیـره  و مراتبـی  سلسله وجود سیستم معناي به دهی سازمان

 3.است یکدیگر با مرتبط محافل و افراد از ايشبکه به اشاره

یافتگی  سازمانمخدر مکزیک، مصداقی مناسب از وضعیت  هاي مواد وضعیت کارتل

هـا بـیش از آنکـه داراي نـوعی      شود. این کارتل گونه باندهاي تبهکار محسوب می در این

تنیـده از سـندیکاهاي بـزرگ     اي درهـم سیستم فرماندهی یکپارچه باشند، مشابه شـبکه 

اي و جنایتکـاران اجیرشـده تشـکیل    کشـان حرفـه   هستند کـه از بانـدهاي تبهکـار، آدم   

هـا  را بـه سـبب     از کارشناسان، اطلاق واژه کارتل بـر ایـن گـروه   اند. حتی بسیاري  شده

هاي شورشی در قیاس بـا   درحقیقت گروه 4دانند.ها نادرست می گسیخته آن ماهیت ازهم

 5مخدر مکزیک، کنترل بسیار بیشتري بر اعضاي خود دارند. باندهاي مواد

عنـوان   ت بـه عنـوان گـروه شورشـی و تلقـی وضـعی      اساساً تلقی باندهاي تبهکار به

عبارت بهتر، شـواهد   مخاصمه مسلحانه داخلی، فواید چندانی هم در بر نخواهد داشت. به

عنـوان مخاصـمه مسـلحانه و     هاي فـوق بـه   کردن وضعیت  حاکی از آن است که محسوب

تنها منجـر   ها، نهتر در برخورد با این گروه هاي خشن کارگیري نیروهاي نظامی و روش به

                                                             

1  .  M.Hazen, op.cit, p. 381. 
2 . Ibid, p.382. 
3 . Ibid, pp.376-377. 
4 . Gallahue, op.cit, p.43. 
5 . Ibid, p.45. 
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ترشدن باندهاي تبهکار ع و فیصله مشکلات نشده بلکه معمولاً به خشنشدن اوضا به آرام

  است. و بدترشدن اوضاع منتهی شده

هاي نظامی در برخـی کشـورهاي آمریکـاي مرکـزي از قبیـل السـالوادور،        سیاست

هـایی  توانـد مثـال  یافتـه،می  هندوراس و گواتمالا در برخورد با باندهاي تبهکـار سـازمان  

کارگیري  هاي خشن و به ه باشد. در چنین کشورهایی، اعمال تاکتیکزمین مناسب در این

تـر ایـن   یافتـه، بـه واکـنش خشـن     نیروهاي نظامی در برخورد با باندهاي تبهکار سازمان

هاي فوق   ها به منظور وادارکردن دولت به رهاکردن روش جویانه آن باندها و اعمال تلافی

ترشدن باندهاي تبهکـار، در رابطـه بـا    خشن همین نگرانی در ارتباط با1منجر شده است.

عنوان مخاصـمه   مخدر مکزیک و در صورت تلقی وضعیت موجود به هاي مواد رفتار کارتل

  2هاي متناسب با چنین وضعیتی در آن نیز وجود دارد. مسلحانه داخلی و اعمال روش

ر همچنین باید به عواقب منفی تلقی وضعیت رویارویی دولـت بـا بانـدهاي تبهکـا    

هـایی اشـاره    عنوان مخاصمه مسلحانه و اعمال حقوق بشردوستانه در چنـین وضـعیت   به

ــه عبــارت بهتــر، واژگــانی چــون اهــداف نظــامی و ضــرورت نظــامی در چنــین   کــرد. ب

یافتـه در جریـان    بار باندهاي تبهکار سـازمان هایی و در ارتباط با اعمال خشونت وضعیت

  همچنـین بایـد بـه     3لتی، معنا نخواهند داشـت. برخورد با نیروهاي انتظامی و نظامی دو

طور خودکـار،   ها به خاطر داشت که مداخله نیروهاي مسلح براي مقابله با برخی وضعیت

کند و جز در مواردي که حقوق داخلی  ها را به مخاصمه مسلحانه تبدیل نمی آن وضعیت

پذیرش وضـعیت   باشد، ورود ارتش براي کنترل برخی مسائل، مستلزم چنین مقرر داشته

هـاي خیابـانی گسـترده کـه مقامـات       مخاصمه مسلحانه نیست؛ کمـا اینکـه در شـورش   

انتظامی قادر به کنترل آن نیستند، امکان ورود نیروي نظـامی منتفـی نیسـت. بنـابراین     

خوانـدن جریـان    آوردن ارتـش، خواسـتار مخاصـمه    میـدان   تصور کسانی که تنها براي به

 یافته هستند، تصوري نادرست است. مبارزه با تبهکاري سازمان

عنوان نـوعی   یافته با دولت، به النهایه، قراردادن رویارویی باندهاي تبهکاري سازمان

کردن حقوق بشردوستانه بـر آن، نـوعی افـراط در     از مخاصمات مسلحانه داخلی و حاکم

 شود و اعمـال حقـوق بشردوسـتانه در مـواردي     می هایی محسوب رابطه با چنین وضعیت

تغییر وضعیت، منجـر بـه محرومیـت افـراد از      این 4است که براي آن طراحی نشده است.

موجب حقوق زمان صلح در ارتباط با جلـوگیري از   تري خواهد شد که بهحمایت مناسب

 5شوند. زور و محرومیت از آزادي، از آن برخوردار می  توسل به

                                                             
1 . Rodgers,op.cit, p.309. 
2 . Bergal, op.cit, p.1074. 
3 . Gallahue, op.cit, p.45. 
4 . Marco Sassoli, “The Implementation of International Humanitarian Law: 
Current and Inherent Challenge”, Yearbook of International Humanitarian 
Law , Vol. 10, 2007, p.51. 
5 . Ibid. 
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 نتیجه

 از جدیـد  اي گونـه   بـه  یافتـه  سـازمان  تبهکاري باندهاي تبدیل از سخن درمجموع

ــه و معــارض مســلح هــاي گــروه  مســلحانۀ مخاصــمات از جدیــدي نســل وجودآمــدن ب

 بانـدهاي  بین هاشباهت ايپاره وجود رغم به  قبول نیست زیرا چندان قابل المللی، غیربین

 چشـمگیري  و محسـوس  هـاي  تفـاوت  معارض، مسلح هاي گروه و یافته سازمان تبهکاري

 تلقـی  دارد کـه  وجود تشکیلات و ساختار همچنین اهداف، و نیات در زمینه دو این بین

 جـدي  موانـع  بـا  را معـارض  مسـلح  هـاي  گروه از جدید ايعنوان گونه به تبهکار باندهاي

   .کند می رو روبه

 یـا  دولـت  سـرنگونی یـا تجزیـه    دنبـال  که معارضند مسلح هاي گروه واقع، تنها در

 منظـور تغییـر   بـه  سـرزمین  بر تسلط بنابراین به دنبال و آن در اساسی خواهان تغییرات

 باندهاي تلاش رغم  به .اي ندارند هاي تبهکار، چنین داعیه در آن هستند و گروه حاکمیت

براي  عمل تأمین آزادي راستاي در موردنظر دولت سرزمین بر تسلط اعمال براي تبهکار

 بیشـتر  درعـوض،  نبـرده و  حکومـت  نبود مطلق یا ومرج  هرج از ها سود چندانی خود، آن

 از حـداقلی  و اقتصـادي  سیسـتم  یـک  هسـتند کـه   حکومتی زیر سایه بقا، ادامه خواهان

 کامل شرایط کند. در نامشروعشان را فراهم هاي فعالیت با تداخل مشروط به عدم امنیت،

 خواهـد  سـخت  بسـیار  نیـز  تبهکـار  باندهاي براي ها فعالیت تداوم کامل دولت، فروپاشی

دولـت   منظور یافتن کنترل بر بخشی از قلمـرو یـک    بنابراین تمامی اعمال ایشان به. بشد

هاي غیرقانونی گروه است و هرگز با هـدف   نیز صرفاً براي تسهیل آزادي و تداوم فعالیت

  گیرد. بردن دسترسی دولت به سرزمین خود صورت نمی ازبین

 حـد  معارض، تـا  مسلح هاي گروه با تبهکاري باندهاي دهی شباهت ادعایی سازمان

 بـا  فرمانـدهی  مراتـب  سلسـله  داراي نـدرت   هاي تبهکـار بـه   گروه. آمیز است اغراق زیادي

 مسـئله  ایـن  بـه  بایـد  دیگـر،  طـرف  از. هسـتند  آن نظـامی  شکل در مسئول فرمانده یک

و  نه لازم اسـت  معارض، مسلح گروه عنوان به تبهکار باندهاي تلقی اساساً که داشت توجه

شود، این  زیرا حتی اگر در سرکوب آنان، نیاز به ارتش نیز احساس مثبت دارد نه عواقبی

داده کـه   عنـوان مخاصـمه نیسـت و تجربـه نیـز نشـان       لزوماً به معناي تلقی وضعیت بـه 

 توانـد بـه  ها، مـی گروه این با برخورد در تر خشن هاي روش و نظامی نیروهاي کارگیري به

  .شود منتهی اوضاع تر وخیم و هکارتب باندهاي ترشدنخشن

هـایی در   عنوان شورشـی، نگرانـی   هاي تبهکار به آن، در ارتباط با تلقی گروه بر علاوه

 قاچـاق  قبیـل  از هـا  آن اعمـال  که هاییگروه فعالیت به بخشی مشروعیت نوعی رابطه با 
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 شود می عادي محسوب جرائم المللی،بین جامعه اعضاي دیدگاه از سرقت، مخدر یا مواد

  نیز وجود دارد.  

عنوان مخاصمه مسـلحانه، دولـت را از اجـراي     است اعلام وضعیت به النهایه ممکن 

کند و ایـن مغـایر    برخی تعهدات حقوق بشري که تنها در زمان صلح مجري است معاف

منظـور   هـا بـه   درگیـري  نیت کسانی است که مایل به تسرّي حقوق بشردوستانه بـر ایـن  

  لی از افراد درگیر این مناقشات هستند. المل حمایت بین

 یافته سازمان تبهکاري باندهاي بین هایی شباهت هرچند رسدمی نظر به درمجموع

 ایـن  هـاي  فعالیـت  و ماهیـت، اهـداف   در تفـاوت  دارد، وجود معارض مسلح هاي گروه و

 هاي گروهعنوان  به یافته سازمان تبهکاري باندهاي تلقی که است چشمگیر چنان گروه، دو

 از دسـته  دو ایـن  جـدایی  بـه  حکم باید همچنان نیست و شایسته چندان معارض، مسلح

 قواعـد  و نخسـت  دسته با مرتبط هاي وضعیت در بشر حقوق قواعد بودن حاکم و یکدیگر

  داد. دوم دسته  با ارتباط در بشردوستانه
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صلاحیت مجلس شوراي اسلامی در تأسیس شوراهاي عالی 

  اجرایی

  »هاي قوه مجریه استقلال قوا یا تحدید صلاحیت«

   ادبیرنی علیرضا

  

  چکیده

هـا   اجرایی متعدد در نظام حقوقی ایران و استقلال نسبی آن شوراهاي عالیوجود 

هـاي ایـن دسـته از     از ساختار قوه مجریه، ابهامـاتی را در خصـوص جایگـاه و صـلاحیت    

که اقدام پارلمان در تأسیس شـوراهاي عـالی اجرایـی     نحوي شوراها مطرح کرده است، به

ت قوه دیگر منجـر شـود. بـر    هاي یک قوه و توسعه اختیارا تواند  به تحدید صلاحیت می

تأسـیس   در سـاختار قـوه مجریـه    شوراهاي عـالی  پارلماندر مواردي که همین اساس، 

ي قـوا  میـان  هـا  مباحثی تحت عنوان تـداخل وظـایف و صـلاحیت    سو از یک کرده است

 قـدرت چرخـه  جدیـد در   يسـاختار و از سـوي دیگـر،   شـود   مطرح مـی  مقننه و مجریه

هـا   کـه ابـزاري مـؤثر بـراي پاسـخگویی آن      تـه اسـت  اداري کشـور شـکل گرف   -سیاسی

  بینی نشده است.  پیش

تصریح شـده   »قواي ناشی از حق حاکمیت مردم«در فصل پنجم قانون اساسی به 

بـدون توجـه بـه برتـري یـا      -گانه  از طریق قواي سه صرفاً ،عمال حق حاکمیتاست و ا  

 و بر همین اساس، دخالـت  استمورد تأکید قرار گرفته   -فرد قوه دیگر ویژگی منحصربه

اصل حق حاکمیت مردم و قواي ناشـی از  «هریک از قوا در حوزه صلاحیت قوه دیگر به 

در حقـوق عمـومی بـه    » اصل عدم صلاحیت« ؛ ضمن اینکهخدشه وارد خواهد کرد »آن

دهد تا نسبت بـه توسـعه اختیـارات خـود، بـدون تصـریح قـانون         اي اجازه نمی هیچ قوه

د. بنابراین هرگونه تغییر در نحوه توزیع قدرت سیاسی از سـوي هریـک   اساسی اقدام کن

  شود.    منزله نقض حق حاکمیت ملت تلقی می از قوا در تعارض با اراده مردم است و به

  

  .قانون اساسی، شوراهاي عالی، استقلال قوا، دولت، نظارت کلیدي: واژگان

  

                                                             
 الملل دانشکده حقوق دانشگاه قم عمومی و بین استادیار گروه حقوق   

dr.dabirnia.alireza@gmail.com 
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  مقدمه:

تعدادي از شـوراهاي عـالی دچـار     زمان نگارش این پژوهش، درنظر از اینکه  صرف

کثـرت ایـن شـوراها در     از یکسـو  توجه این است کـه  نکته قابل ،اند تغییر یا تجمیع شده

گیري در قوه مجریه، تـداخل   پراکندگی و تعارض تصمیم بهتواند  نظام اجرایی کشور می

براي شهروندان بدون توجـه   در وظایف قوه مجریه و شوراهاي عالی، ایجاد حق و تکلیف

و تضعیف قوه مجریه  گیري مراجع متعدد تصمیم تشکیل ،به ساختارهاي نظام نمایندگی

مجریه از ایـن  قوه ساز در درون  وجود نهادهاي متعدد تصمیم ،از سوي دیگر منجر شود.

منتخـب   -صلاحیت قوه مجریـه  دربخشی از امور اجرایی  هقابلیت برخوردار است تا ادار

  پاسخگو نباشند.   ،و در مقابل مردمکند خارج را  -ممرد

 هـاي  از صـلاحیت  وسـاز و اجرایـی    ترین نهادهـاي تصـمیم   شوراهاي عالی از عالی

هـاي اجرایـی از    عدم تفکیـک دقیـق حـوزه   دلیل به  امابرخوردار است  تقنینی و اجرایی

با توجه به  شود. اجرایی و تقنینی تعارض دیده می هاي در صلاحیت ،تقنینی، در مواردي

و  اساسـی  جایگاه شوراهاي عالی در قانون مسائلی از قبیل، ي عالیحوزه عملکرد شوراها

 نحـوه  و قـانون اساسـی  بـا  شـوراها  انطبـاق عملکـرد   چگونگی  ارتباط آن با حقوق ملت،

  بخشد.   شان را ضرورت می بررسی ماهیت ها از مواردي است که عملکرد آن نظارت بر

راهکارهـاي  سال از تصـویب قـانون اساسـی، هنـوز دربـاره       30با گذشت بیش از 

در کـه گـاه    نحـوي  به ه استنشدپژوهش  ،عنوان یک ضرورت به آنی برخی  اصول یاجرا

هاي اجرایی از تقنینـی   عدم تفکیک حوزه .تعارض وجود داردهاي هریک از قوا  صلاحیت

لی بـر پیچیـدگی   عنوان چالش مطرح است که عملکرد برخـی شـوراهاي عـا    در حالی به

هـایی مشـابه بـا     کـه شـوراهاي عـالی در مـواردي از صـلاحیت      نحوي افزاید به مسئله می

برخی زوایا و  دقصد دار اختیارات هیئت دولت در موارد معین برخوردارند. این پژوهش ،

و به این سؤال پاسخ  بررسی کندکارکردي شوراهاي عالی را در قانون اساسی  هاي حوزه

توان از  و چگونه میچیست  در قانون اساسی  عالی شوراهايه و صلاحیت جایگاکه  دده

  تداخل وظایف قوا جلوگیري کرد.

  . شوراهاي عالی و ساختار قوه مجریه1

عنوان محور تحقیق در نظر  به قوه مجریهعالی مرتبط با  شوراهايدر این پژوهش، 

اقتصـاد،   شـوراي عـالی اداري، شـوراي    توان از شوراهایی ماننـد  گرفته شده است که می

وپرورش، شـوراي گسـترش    شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري، شوراي عالی آموزش

   نام برد. آموزش عالی کشور، شوراي فرهنگ عمومی کشور و شوراي عالی بیمه
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  . قانون اساسی و تعریف دولت در مفاهیم مختلف1-1

آن را در معناي قوه  اما غالباً به کار بردهدولت را در مفاهیم مختلف  قانون اساسی،

حتی   جا عنوان کرده یا هعناوین دولت و حکومت را جاب ،و در موارديمدنظر دارد مجریه 

مفهوم همـانی دولـت و حکومـت توجـه     به تفاوتی میان مفاهیم متعدد آن قائل نشده و 

توان به موارد زیر اشاره کرد: ابتدا کلیت نظـام سیاسـی را در    ده است. براي نمونه میکر

نـام بـرده    »نظـام « از آن تحـت عنـوان   ،و در جاي دیگر 1تعریف کرده »حکومت«قالب 

شـده در   استفاده کرده است اما مفاد و تکـالیف احصـا   »دولت«از واژه  3در اصل  2است.

 یه محـدود شـود بلکـه مجموعـه نظـام سیاسـی را در بـر       تواند به قوه مجر این اصل نمی

عنوان کلیت نظام مطـرح کـرده     شکل و محتواي نظام سیاسی را به 6گیرد. در اصل  می

این واژه را بـه   138واژه دولت را در معناي عام آورده است و در اصل  21است. در اصل 

سرنوشت سیاسـی   بدیهی است اصل حاکمیت مردم برمعناي هیأت وزیران آورده است. 

صرفاً نمایندگانی موقت و منتخـب مـردم    ،که فرمانروایان را داردمفهوم این و اجتماعی 

نند و این نمایندگی تا زمانی ادامه خواهـد  کد تا در راستاي منافع عمومی فعالیت هستن

 ،نند و حاکمـان کداشت که حاکمان در چارچوب خواست عمومی و منافع مردم حرکت 

صرفاً قـدرت برآمـده از مـردم     قدرتشان،هیچ جایگاهی غیر از نمایندگی مردم نداشته و 

، موجب محدودیت اَعمـال دولـت در اداره کشـور    قوانین اساسیبا توجه به اینکه  3.است

از انجام آن منع   آنچه مکلف به انجام آن است یا -که تمامی امور دولت نحوي شود به  می

ممکـن اسـت ایـن     گیـرد، بـر همـین اسـاس،     ین صـورت مـی  در چـارچوب قـوان   -شده 

در  4انحصاري بخشی از قدرت عمومی انجـام شـود.   ياعطا  وسیله تعریف یا محدودیت به

در  سـو  که از یـک  ده استشواژه دولت به معانی مختلف مطرح  ،اصطلاح حقوق اساسی

و  استکه بخشی از بدنه نظام سیاسی  تعبیر شده استحکومت   مفهوم اقتدار سیاسی یا

و از  شـود  هاي سیاسی و همچنین کارگزاران سیاسـی را شـامل مـی    ها و دستگاه سازمان

مفهـوم   بـر همـین اسـاس،    5.مطرح شده اسـت قوه مجریه  خاص مفهوم در سوي دیگر،

دهـد کـه    حاکمیت ملت با مفهوم دولت پیوند خورده است زیرا این اعتقاد را پرورش می

                                                             
 .1اصل  . 1

 .2اصل  .2

3 . Rein Mullerson, International Law, Rights & Politics, London, Routledge, 
1994,  p. 63. 
4.Larry Alexander, Constitutionalism: Philosophical Foundations, Cambridge 
University Press, United Kingdom, 2001, p.16 
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اعتبـاري هـر نـوع قـدرت برتـر       به بیو  قدرت برتري غیر از دولت ملی وجود نداردهیچ 

بـدیهی   استثناي قدرتی که به اتکاي رضایت مردم تشکیل یافته باشـد.  شود به منجر می

 باشـد  ملت یعال قدرت از یانعکاس دیبا يارذقانونگ قدرتهاي دموکراتیک  است در نظام

  1.کند لیتحم مردم هاراد بر یتیتواند محدود نمی و

  غیرمتمرکز قوه مجریه قانون اساسی و تشکیل .1-2

هـا در مجموعـه اداره    نظام سیاسی ایران در چگونگی تقسیم وظـایف و صـلاحیت  

کند  اما این پیروي به مفهوم انطبـاق   ساخت یا یکپارچه تبعیت می کشور از سیستم تک

شـود   کشورهایی اطـلاق مـی   -ساخت به دولت سیستم تک « کامل با این سیستم نیست.

که داراي یک مرکز واحد عملکرد سیاسی هستند. قدرت سیاسی در حاکمیت و مجموع 

کشـور   - توسط یک شخصیت واحد حقوقی که همانا دولـت  ،اختیارات و وظایف خویش

کننـد و بافـت    شود و کلیه افراد از یک اقتدار سیاسی تبعیـت مـی   عمال میبسیط است ا

جمهوري یا هیأت وزیـران   بنابراین رئیس 2.»ناپذیر است  ک و تجزیهغیرقابل تفکی ،قدرت

برخـوردار   از اختیارات گستردهدر سایر کشورها  هاي پارلمانی یا ریاستی رایج مانند نظام

در سـازماندهی و   مجریـه لازم اسـت حـدود اختیـارات و وظـایف      ،نیست و بـه تبـع آن  

مدیریت نظام سیاسی و اداري کشور تعیین شود تـا از تعـارض در وظـایف سـایر قـوا و      

  . به عمل آیدجلوگیري  نهادها

ي جمهوري در اداره قوه مجریـه از طریـق شـوراها    اختیارات رئیس .1-3

  عالی

از طریـق   صـرفاً  ،اصل بر این است که کلیه امور مربوط بـه حـوزه اجرایـی کشـور    

جمهـوري و وزرا قابـل انجـام اسـت و ایـن حـوزه از اختیـارات انحصـاري و ذاتـی           رئیس

هاي اجرایی کشور و هرچـه   کلیه بخش . بنابراینشود جمهوري و وزرا محسوب می رئیس

شناسایی اختیـارات  و جمهوري و وزرا در صلاحیت رئیس به حوزه اجرا مربوط است صرفاً

تحقـق   بـراي مستلزم شناسـایی ابزارهـاي موردنیـاز     ،و وظایف مرتبط با امور قوه مجریه

  .استوظایف اجرایی 

جمهـوري و   مجموعه اعمال قوه مجریه را بـر عهـده رئـیس    قانون اساسی 60اصل 

جمهوري و  وزرا و مدیریت کلان قوه مجریه را بدون قید خاص در حوزه اختیارات رئیس

 60پـردازي موجـود در اصـل     رتوزرا قرارداده و محدودیتی نیز در نظر نگرفته است. عبا

 در صـورت و تنهـا   مطـرح کـرده  هاي قوه مجریـه را  مطلـق    حوزه اختیارات و صلاحیت

                                                             
1. P. A. Passavant, We Should Be Liberals at least, Sage Press, 2009, p. 17. 

، 1383میزان،چاپ یازدهم، حقوق اساسی و نهادهاي سیاسی،  ،سیدابوالفضلپناهی،  قاضی شریعت.  2

  .224 .ص
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 ،از سوي دیگـر  د.کرهاي این قوه را شناسایی  توان محدودیت صراحت در سایر اصول می

مسـتلزم   کـه 1 گرفتـه جمهـوري قـرار    مسئولیت اجراي قانون اساسـی بـر عهـده رئـیس    

تیارات و صلاحیت کافی در اجراي اصول قـانون اساسـی اسـت. اطـلاق     برخورداري از اخ

هـیچ محـدودیتی بـراي     ،جمهوري نیز گویاي این است که رئیس مذکور مندرج در اصل

جمهـوري را داراي   اجراي قانون اساسی نخواهد داشت و ظاهر و سیاق این اصـل، رئـیس  

انسته است. با استناد به ایـن  اي در حوزه اجراي مجموعه قانون اساسی د اختیارات فراقوه

تواند و بلکه مکلف است نسبت به اجراي اصول قـانون اساسـی    جمهوري می رئیس ،اصل

  در تمامی مجموعه نظام سیاسی اقدام کند. 

اساسـی در سـطح رئـیس کشـور      جمهوري در برخی اصول قـانون  اختیارات رئیس

قـرار   ایـن مقـام   در اختیـار  کشور و اداري ریزي برنامه که نظام نحوي به است شدهمطرح 

در قـانون  ریـزي و اداري کشـور    برنامـه  انتخاب کلمه امور در سیسـتم  2داده شده است.

شـود   ریزي و سیستم اداري کشور را شامل می برنامه مجموعهاست که  اي گونه به اساسی

 ،قرار داده است. مطابق ایـن اصـل    ویژه یجمهوري را در موقعیت رئیس دلیل،و به همین 

طور  انحصـاري و   ریزي و هدایت امور اداري کشور از اختیارات وسیعی است که به برنامه

جمهوري قـرار داده شـده اسـت. ویژگـی قـوه مجریـه در چگـونگی         ذاتی بر عهده رئیس

و قـوانین  هـا   سیاسـت  يسو و اجـرا  و اداره سیستم اجرایی و اداري کشور از یک مدیریت

اي نسـبت بـه سـایر قـوا قـرار داده       را در جایگاه ویژه این قوه ،از سوي دیگرکلان کشور 

بـراي اداره   »نماینـدگی ویـژه  «جمهوري در تأسیس نهادي در قالـب   اختیار رئیس است.

 ،جمهـوري در ایـن چـارچوب    عنوان صلاحیت ویژه تلقی شود تا رئیس تواند به کشور می

تـر   هـاي کوچـک   قادر به تشکیل مراجعی باشد که اختیارات خاص و معینی را به بخـش 

اســت اختیـار و صــلاحیت   مهـم  ،منتقـل کنــد. بـدیهی اســت آنچـه کــه در ایـن اصــل    

و عنـوان   هاي ویژه از نظر ماهوي و در چارچوب  اختیارات هیأت وزیران است نمایندگی

ازجملـه   ،هاي مختلف تواند  تحت قالب نمایندگی از چنان قابلیتی برخوردار است که می

  یأت تشکیل شود.کمیسیون، شورا، نهاد و ه

چـه در حـوزه انتخـاب     ،جمهـوري  قانون اساسی هیچ محـدودیتی را بـراي رئـیس   

گیرنـد و چـه درمـورد کیفیـت مـوارد       اشخاصی که در ترکیب نمایندگی ویژه قـرار مـی  

توانـد بـا تأییـد     جمهـوري مـی   ها تعیین نکرده است. بنابراین رئیس ارجاعی به نمایندگی

عبـارت   وزرا در ارجاع برخی از امـور اقـدام کنـد. بـه     غیر  یاهیأت وزیران از ترکیب وزرا  

  هاي دولت به فرد  یـا  این اقدام از مصادیق تفویض بخشی از اختیار و صلاحیت ،تر دقیق

تشخیص مواردي از قبیل ضرورت، مـوارد خـاص    .استاشخاصی در قالب نمایندگی ویژه 

قـانون  یأت وزیران اسـت و  جمهوري و ه اختیارات مشخص، داخل در صلاحیت رئیس  یا

                                                             
 .113اصل .  1

 .126اصل .  2
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اختیـارات و کیفیـت     هیچ محدودیتی براي چگونگی تشکیل نمایندگی ویـژه یـا   اساسی

کـافی اسـت تـا مـوارد خـاص، ضـروري و        موارد قابل تفویض مطرح نکرده است و صرفاً

تعیـین و ابـلاغ شـود. ایـن      -در چارچوب  قانون اساسـی  -میزان اختیارات (کم یا زیاد)

ده است تا دلیـل ارجـاع   شده است که هیأت وزیران مکلف نشتدوین  چنان موسع ،اصل

هـاي ویـژه را توجیـه کنـد. وسـعت اختیـار قـوه مجریـه در          برخی از امور به نماینـدگی 

 عنوان یکی از مصادیق استقلال قوا در نظر گرفتـه شـود   تواند به چگونگی اداره کشور می

هاي قوه مجریـه در   یتز توابع مسئولتا جایی که شناسایی ابتکار عمل براي قوه مجریه ا

هـاي انحصـاري    شود.قانون اساسی در موارد متعدد به صـلاحیت  اداره کشور محسوب می

جمهـوري   ریزي و اجراي قوانین و مقررات تصریح کرده است. رئیس قوه مجریه در برنامه

 1کنـد  می مشی دولت و اجراي قوانین اقدام با همکاري وزرا نسبت به تعیین برنامه و خط

ریـزي قـوه مجریـه در راسـتاي      ها و برنامه تعیین خط مشی، سیاست و بر همین اساس،

منزلـه   شـود و ایـن تصـریح بـه     هاي ذاتی قوه مجریه محسوب می اهداف آن از صلاحیت

شود مگر اینکه در سایر  برخورداري از تمامی اختیارات لازم در اداره قوه مجریه تلقی می

 بینـی شـده باشـد.    مجریه و آن هم صریح پیش براي اقداماتمحدودیتی صراحتاً  ،اصول

هـاي متنـوع و متشـکل از     تشکیل کمیسـیون  ،یکی دیگر از اختیارات مهم هیأت وزیران

ها واگـذار   چند وزیر است و این قابلیت وجود دارد تا برخی از وظایف دولت به کمیسیون

مطـابق   2شـود.  میالاجرا  زمها لا کمیسیون این مصوبات ،جمهوري با تأیید رئیس کهشود 

هـا   تواند تمـام وظـایف خـود را بـه کمیسـیون      دولت نمی قانون اساسی، 138مفاد اصل 

واگذار کند بلکه تنها مجاز است تا نسبت به ارجاع برخی از وظایف خود اقـدام کنـد امـا    

ر بنابراین اگ 3میزان و کیفیت امور ارجاعی در اختیار دولت است.  تعیین برخی وظایف یا

هاي خود به تعدادي از وزرا  دولت از نظر ماهوي داراي اختیار تفویض برخی از صلاحیت

تـوجهی برخـوردار    قدر متیقن این است که تعیین قالب شکلی آن از اهمیت قابـل  ،باشد

عنـاوین    ون، سازمان، نهاد یـا یکمیس ترکیب اعضاي نخواهد بود و مهم این است که اولاً

در چارچوب  صلاحیت  -یدولت قادر است هر اختیار و صلاحیت نیاًثا .مشابه از وزرا باشد

این اسـت   ،تنها محدودیت این تفویض اختیار ثالثاً .را با هر کیفیتی واگذار کند -خویش

به  دها بای مصوبات کمیسیون رابعاً .تواند تمام اختیارات خود را واگذار کند که دولت نمی

قـوانین باشـد. بنـابراین تنظـیم و اداره قـوه       جمهوري برسد و در چـارچوب  تأیید رئیس

از طریـق هیـأت وزیـران     جمهوري است که غالباً ها و اختیارات رئیس مجریه از صلاحیت

گـذاري و   گیـري، سیاسـت   اعـم از تصـمیم   ،تواند اداره مجریه شود اما دولت می انجام می

که دولت اختیـار دارد  با توجه به اینها تفویض نماید.  را در قالب کمیسیون وضع مقررات

                                                             
.134اصل .  1

 .138اصل  .2

 دولت در مفهوم خاص است. همانو  استفاده شدهمجریه  قوه عنوان به مسامحتاً »دولت«واژه  .3
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آن را نیـز تعیـین   شکل و قالب تواند  میتا بخشی از صلاحیت ذاتی خود را واگذار نماید 

ت، سـازمان،  أانتخاب نام بـراي تشـکیلات جدیـد در قالـب هیأتهی ـ     ،دیگر عبارت . بهکند

در واگذاري  قوه مجریهکمیسیون، گروه و شوراها مانند شوراهاي عالی از توابع اختیارات 

موضوع استقلال مجریه در اداره کشور بـه   .شود خشی از صلاحیت خویش محسوب میب

آن را از  1789قــدري اهمیــت دارد کــه نویســندگان اعلامیــه حقــوق بشــر و شــهروند  

در  آمـده اسـت،  اعلامیه مذکور  16اصل در اند.  آورترین اصول حقوق اساسی دانسته الزام

قانون اساسـی وجـود    ،قوا برقرار نشده باشدتضمین و تفکیک  ،اي که حقوق افراد جامعه

تضـمین حقـوق    و اسـتقلال قـوا   اساسـی،  هدف قانوناترین  مهم یکی از بنابراین 1ندارد.

شـود   فسـاد مـی   موجـب ها و قـدرت در یـک قـوه کـه      صلاحیت مرکزمردم است تا از ت

  جلوگیري کند. 

  جمهوري انواع شوراهاي تحت ریاست و نظارت رئیس .1-4

تـوجهی از شـوراها در اداره کشـور     از معاضدت و همکاري تعـداد قابـل  قوه مجریه 

 ها بـوده اسـت   منشأ تأسیس آن پارلمان،قانون مصوب  ،برخوردار است که در اکثر موارد

وپرورش، شوراي  شوراي عالی اداري، شوراي عالی آموزش توان به شوراهایی مانند که می

شـوراي عـالی اداري در   اشاره کـرد.   شتغالشوراي عالی ا و اقتصاد، شوراي پول و اعتبار

بـه تأییـد    24/4/1386کـه در   را ادغام کـرد  عالیشوراهاي برخی از  18/4/1386تاریخ 

طریـق  از  مجـدداً  20/1/1387جمهوري رسید و مجلس شوراي اسلامی در مـورخ   رئیس

  2.را احیا کردشوراهاي مذکور  ،وضع قانون جدید

توان بـه شـوراهایی از    که می ستتشکیل شده ا تعدادي از شوراها با مصوبه دولت

شـوراي   ورسـانی دولـت    قبیل شوراي عالی میراث فرهنگی و گردشگري، شوراي اطـلاع 

نظـر از اینکـه منشـأ و مبنـاي      صـرف اشـاره کـرد.    کشور ةزد عالی اشتغال مناطق جنگ

در ایـن شـوراها    ،مصـوبه دولـت باشـد     تأسیس شوراها با استناد بـه قـانون پارلمـان یـا    

مـدیریت،   دد و بـه همـین جهـت  بای ـ   ن ـگیر وظایف و اختیارات دولت قرار می چارچوب

هاي شوراها در اختیار قـوه مجریـه قـرار گیـرد.      ریزي و اجراي وظایف و صلاحیت برنامه

تناسب در رأس  جمهوري، وزرا و سایر کارگزاران دولت به عاونین رئیسمجمهوري،  رئیس

مجموعه شوراهاي مستقر در بدنه اجرایی کشور قرار  مدیریت شوراهاي عالی و همچنین

ظاهر در این است کـه شـوراهاي مـذکور در مجموعـه سـاختار و       ،صورت هر دارند و در

                                                             
.175 .، ص1375حقوق اساسی، چاپ دوم، دادگستر، هاي  بایسته ،پناهی، سید ابوالفضل شریعت قاضی .1

مجلس شوراي اسلامی که در تاریخ  20/1/1387قانون تعیین وضعیت شوراهاي عالی مصوب  .2

 در مجمع تشخیص مصلحت نظام، موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد. 6/7/1387
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ــرار  ــت ق ــکیلات دول ــد. تش ــوع    دارن ــت موض ــت اهمی ــه جه ــوراها ب ــی از ش ، در برخ

وزرا و  ،ریاسـت بـر شـوراها را برعهـده دارد و در سـایر مـوارد       شخصـاً  ،جمهـوري  رئیس

کننـد و ریاسـت و نظـارت     شـوراها را اداره مـی   ،انـدرکاران دولـت   معاونین و سایر دست

عمـال  همچنـان بـر مجموعـه شـوراهاي عـالی ا      ،جمهوري در جایگاه رئیس دولت رئیس

وظـایف سـتاد    عمـلاً  ،نهاد ریاست جمهوري و واحدهاي تـابع آن  در این میان، .شود می

ها به دلیل اهمیت و نقـش راهبـردي    و برخی از سازماندهند  مرکزي دولت را انجام می

جمهـوري یـا نهـاد ریاسـت      تحـت مـدیریت رئـیس    ،طور مستقیم یـا غیرمسـتقیم   آن به

مدیریت  و زیست محیط تظاحف، هایی از قبیل انرژي اتمی سازمان 1د.نجمهوري قرار دار

 اخیـر د و سـازمان  کنن جمهوري فعالیت می عنوان  معاونین رئیس به، ریزي کشور و برنامه

این تصمیم بـه دنبـال    2اند. تغییر وضعیت داده ،جمهوري هاي تخصصی رئیس به معاونت

اختیارات به مسئولین واحدهاي استانی موضوع مصـوبه   يسیاست اجرایی دولت در اعطا

  3است. اتخاذ شدهشوراي عالی اداري  24/12/1383مورخ 

  و استقلال قواشوراهاي عالی  .2

   شود. مواجهند که بررسی میمجریه با ابهاماتی  يعنوان  اجزا به شوراهاي عالی

. نظام استقلال قوا و شوراهاي عالی اجرایی2-1

هـا   دولـت  که است نیادیبن اصول از یظرفسو و در نگاه کلی،  از یک یاساس قانون

 نسـل  هـر  يهـا  آرمان از یانعکاس ،قانون نیا ونند ک یحاکمیت م اعمال در چارچوب آن

تضـمین شـده    ،شـهروندان  هـاي  يآزاد حقـوق و  و افتهی توسعه تاریخ، گذر در که است

    4است.

قدرت سیاسی در نظام دموکراتیک، مبتنی بر نمایندگی از مجـراي  از سوي دیگر، 

گیرد و تضمین آن از طریق شناسایی ابـزار نظـارت مردمـی اسـت تـا       انتخابات شکل می

                                                             

.33 .ص، 1384سمت، ، حقوق اداري، چاپ یازدهم ،مؤتمنی، منوچهر طباطبایی .1

هاي برنامه و بودجه و امور  شوراي عالی اداري با ادغام سازمان 11/12/1378مطابق مصوبه مورخ  .2

ریزي کشور تأسیس و با مصوبه مورخ  اداري و استخدامی کشور، سازمانی تحت عنوان مدیریت و برنامه

 به دو را وظایف آن د وشریزي کشور منحل  شوراي عالی اداري، سازمان مدیریت و برنامه 18/4/1386

جمهوري و معاونت  ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهوري تحت عنوان معاونت برنامه معاونت ریاست

.کردندتوسعه مدیریت و سرمایه انسانی محول 

ها به  ریزي استان جمهوري، وظایف سازمان مدیریت و برنامه رئیس 24/7/1385با دستورالعمل مورخ  .3

ریزي کشور فراهم  انحلال سازمان مدیریت و برنامه برايهاي سراسر کشور منتقل و زمینه لازم  استانداري

 د.ش

4. J. T. Levy, Constitutions without Social Contract, Sage Press, 2009, p.195.   
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 نی ـا یدموکراس ـ در یاصـل  سؤالدیگر،  عبارت به 1منافع موردنظر شهروندان تأمین شود.

 و زیتما چه که است نیابلکه  آورد یم دست به را ییفرمانروا قدرت یکس چه که ستین

قانون اساسی در اصل  2دارد؟ وجود» حکومت سیتأس« و» مردم لیتشک« انیم یارتباط

اي نشده  به مصادیق اجرایی و تقنینی اشاره ولیبه اهمیت استقلال قوا تصریح کرده  57

است. با توجـه بـه    تبیین کردهها را  ترین صلاحیت اما در شرح وظایف هریک از قوا مهم

هاي  قوا در قـانون   توان پذیرفت که صلاحیت نمی ،صلاحیت در حقوق عمومی اصل عدم

 ،فتـه شـود  اساسی بیش از آن چیزي است که به آن تصریح شـده و اگـر ایـن ادعـا پذیر    

و هریک از قوا به فراخور نیاز و قـدرت   شددیگر مفهوم استقلال قوا از درون تهی خواهد 

همواره در راستاي افزایش اختیـارات خـود و کـاهش صـلاحیت دیگـري اقـدام        ،خویش

منـوط   ،هاي هریک از قـوا  شناسایی تعادل و استقلال در وظایف و صلاحیت خواهد کرد.

اساسی در تعادل قوا تضمین شود.  مقننتا اراده  استنونی مؤثر بینی ابزارهاي قا به پیش

ها و اختیارات هریک از قوا ضرورت  براي جلوگیري از تعارض در صلاحیت ،دیگر عبارت به

سـو   از یـک  عمال هریک از قوا مستند به اصول مصرح در قـانون اساسـی باشـد.   دارد تا اَ

توانـد ابـزاري مـؤثر در تضـمین اجـراي       میهاي قوا از سوي یکدیگر  شناسایی صلاحیت

عدم   به اختیارات دیگري یا قواتعرض هریک از  و از سوي دیگر، قانون اساسی تلقی شود

ها توسط سایر ارکان قدرت سیاسی، حاکمیـت قـانون را بـا     شناسایی حوزه اختیارات آن

ده حاکمیت و کنن اعمالهاي  تزلزل جدي مواجه خواهد کرد و از اعتماد مردم به سازمان

، تمکین مـؤثر  از حاکمیت قانون ،که ساختارهاي قدرت سیاسی . درصورتیکاهد میقدرت

اي  شخصی و سلیقهاز قانون،  شهروند  هر دستگاه یاتفسیر دیري نخواهد پایید تا  ،نکنند

  شود.

 حاکمیت قانون به مفهوم احترام به اصول قانون اساسی از سوي هریک از قوا است

 خویش بپردازد و صرفاً  هاي ک از نتواند به تفسیر و توسعه صلاحیتی هیچکه  نحوي به

از  ها قرار دهند. عنوان معیار تمیز و تفکیک صلاحیت موارد مصرح در قانون اساسی را به

ن موقعیتی مبی ،حاکمیت قانون « ي به این مفهوم است کهنظرقانونیت از لحاظ  سو یک

شده عمومی که  رفتار خود را با قواعد شناخته ،شهروندان و مقامات ،است که در آن

 ،و از سوي دیگر 3»کنند آور است تنظیم و کنترل می پذیرفته شده و بر همگان الزام

با میزان اطمینان و باور شهروندان نسبت به  ،طور مؤثر حاکمیت قانون در عمل و به

  است. مرتبط بودن فرآیند قانونگذاري دموکراتیک

                                                             
1 . J. M. Moncrieffe, Accountability: Ideals, Constraints, Routledge Press, 
2010, p.26. 
2 . S. Nasstrom, The Legitimacy of the People, Sage Publication, 2007, 
p.626. 

-192. ، صص1385هاي مجلس،  حاکمیت قانون، چاپ اول، نشر مرکز پژوهش ،مرکز مالمیري، احمد .3

191.  



 

 

124 

ی..... 
جرای

ی ا
ي عال

شوراها
س 

سی
ی در تا

لام
س

ي ا
شورا

س 
جل

ت م
حی

لا
ص

 

هاي  گیري تمرکز قدرت و مشارکت در تصمیم تشار و عدمانرسد  به نظر می

جلوگیري از تمرکز قدرت  براي شود.  حکومتی از ملزومات حاکمیت قانون محسوب می

به قدرت سیاسی استفاده  یبخش و تنوع تقسیم قواو نفی قدرت نامحدود از چارچوب 

یگر و قوانین و در ناظر بر روابط افراد با یکد ،شود. حاکمیت قانون در حوزه حقوق می

داراي دو  ،حاکمیت قانون ،دیگر عبارت ناظر به تحدید قدرت است. به ،حوزه سیاست

مورد  ،شکلی حاکمیت قانون چارچوب، در این رویکرد 1وجه حقوقی و سیاسی است.

که ممکن است تمامی فرآیند شکلی مورد توجه قرار  توجه قرار گرفته است درحالی

هاي اساسی مواجه باشد.  نسبت به درستی قوانین و مقررات با ابهامگیرد اما باور عمومی 

کننده و تضمینی مفید  عنوان عامل تعیین تواند به تنهایی نمی تقسیم قوا و وظایف به

طور ابتکاري و مؤثر در تصویب  در جایی که اراده مردم به ؛براي حاکمیت قانون باشد

قوانین و مقررات لحاظ نشود. 

در قانون اساسی قواتعادل  .2-2

 در کـه  ی استچارچوب حقوق بر یمبتن يقانونگذار ندیفرآدر بسیاري از کشورها 

 خواهد منجر مشروع یقانون سیتأس به و معمولاً ردیگ یم صورت کیدموکرات نظام بستر

 بـه  یبخش تیمشروع عامل همان ی،اسیس نظام در کیدموکرات ندیفرآ . بر همین مبناشد

یکی از بر اساس اصول بنیادین دموکراسی،  2.است شده سیتأس نیقوان و نهادهامجموعۀ 

 وی دولت ـ نهادهـاي  انی ـم قـدرت  عی ـتوز و صیتخص ـ ،نییتع کارکردهاي قانون اساسی،

 و هـا  دستگاه انیم کار میتقس ینوع کارکرد، ی است. قانون اساسی در ایناسیس کارگزاران

 شـود. بـدیهی اسـت    می کیدموکرات نظام استقرارکه موجب  کند می جادیا استمدارانیس

 ـا بـه  مردم حقوق و یاساس قانون انیم نیادیبن اختلاف و تعارض  کـه  اسـت  مفهـوم  نی

 گرانیبـاز  یـا  مـردم  رشیپذ مورد کامل طور به یاساس قانون در قدرت عیتوز و صیتخص

   3ت.اس مواجه سیاسی تیمشروع فقدان با و است نگرفته قراری اسیس

ی اساس ـ انونق ـعنوان یکی از اهـداف اصـلی    ی بهاسیس تیمشروع نیتأمسو  از یک

 جامعـه  يسـاختارها  بـه  یبخش ـ تی ـنیع و فیتوص ـ يبـرا  یمنبع ـ است و قانون اساسی،

 یاس ـیس قـدرت  همجموع ـ و نظام حقـوقی  انیم يوندیپ ،رهگذر نیا از که است یاسیس

شوند  می گرفته نظر در یحقوق باتیعنوان ترت به یاساس وانینقکه  نحوي به شود می برقرار

                                                             
، 26نامه مفید، شماره  ،»هاي سیاسی و حقوقی حاکمیت قانون در اندیشه« ،زارعی، محمدحسین .1

. 65-66 .، صص1380

2 . T. Hedrick, Coping with Constitutional Indeterminacy: Jhon Rawls & 
Jurgen Habermas, Sage�Publication Com, 2010, p.184. 
3 . J. Raadt, Contested Constitution- Legitimacy of Constitution Making & 
Constitutional Conflict in Central Eurrope, Sage Publication, 2009, p.318.     
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 قـانون . دن ـکن یم دیتول را یاسیس قدرتمجموعه  تیمشروع و یحقوق-نظام سیاسی که

 تی ـنیعنوان ع به یحقوق و یاسیس يساختارها و جامعه در قدرت دهد یم اجازه یاساس

از سوي دیگر، اساس برابري و آزادي، بـه   1.شود برخوردار اجرا ضمانت از و منتقل هموج

قالب نهادي نیاز دارد که معمولاً خطوط اصلی آن در قانون اساسـی  چارچوب  حقوقی و 

  2گیرد. و نظریه نظارت و تعادل قوا مورد تأکید قرار می

 »حـق حاکمیـت ملـت و قـواي ناشـی از آن      «عنوان فصل پنجم قانون اساسی بـه  

قانون اساسـی قـواي حـاکم بـر نظـام سیاسـی را ناشـی از حـق          و اختصاص یافته است

مفروض قانون اساسی این است که منشأ  ،دیگر عبارت حاکمیت ملت اعلام کرده است. به

مـردم   ،عمال حاکمیت تمامی قواي حـاکم در نظـام جمهـوري اسـلامی ایـران     اقتدار و ا

بـه مفهـوم تفـویض     اًپـردازي دقیق ـ  . این عبـارت هستندعنوان اصیل و صاحبان قدرت  به

فصل پنجم قانون  .استاختیار اداره کشور از سوي مردم به قواي حاکم در نظام سیاسی 

پرداختـه   وظایف اصلی هریـک از قـوا    وقواي حاکم در نظام سیاسی  ساختاراساسی به 

قدرت سیاسـی بـراي تنظـیم     و اي است ابزار اداره امور کشور در هر جامعهقانون  3است.

گیرد. بنابراین تحقق اهداف نظام اجتمـاعی و سیاسـی    امعه از قانون بهره میروابط در ج

به این است که جامعه سیاسی، قدرت عالی و تنها یک مرجع قانونگذاري وجـود داشـته   

عنوان ضرورت در روابط میان مقننـه   در برداشت کلی از هر نظام سیاسی، آنچه به 4باشد.

قوه مجریه بر قوه مقننه برتري دارد (یا بالعکس)  و مجریه اهمیت دارد این نیست که آیا

شـود تمرکـز شـود و      وسـیله قـوا ارائـه مـی     هایی که به مشی بلکه باید بر تعاملات و خط

درنهایت، ضرورتی براي تبیین برتري شکلی خاص از رابطه قواي مقننه و مجریه به نظـر   

    5رسد. نمی

قـوه مجریـه از صـلاحیت تصـویب      ،منظور اجراي قوانین و اداره مطلوب کشـور  به

منـدي از اختیـارات و صـلاحیت تقنینـی در      ها برخوردار است و بهره نامه مقررات و آیین

. شناسایی صـلاحیت تقنینـی   آورد میوجود ه جایگاه مهمی براي دولت ب ،سطح مقررات

                                                             
1 . C. Thornhill, Niklas Luhmann & the Sociology of Constitution, Sage 
Press, 2010, p.326.   
2 . H. Brunkhorst, Democratic Solidarity Under Pressure of Global Forces: 
Religion, Capitalism & - Public Power, Routledge Press, 2011, p.168.    

.58اصل  .3

هاي مجلس  انتشارات مرکز پژوهش بنیاد نظري اصلاح نظام قانونگذاري، چاپ اول،  ،راسخ، محمد .4

  .130 .، ص1384شوراي اسلامی، 

، 52، ترجمه حسن وکیلیان، مجلس و پژوهش، شماره »روابط قواي مقننه و مجریه «. مزي، مایکل،  5

.214، ص1385
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هـاي   براي قوه مجریه این امکان را براي دولت به وجود آورده تا از ابتکـار لازم در حـوزه  

ریزي و مدیریت کلان کشور برخوردار شود و بدون نیاز به گـذر از   گذاري، برنامه سیاست

را تـأمین  مقررات مورد نیاز  مستقلاً ،مراحل پیچیده و طولانی تصویب قوانین در پارلمان

عنوان مرجـع اختصاصـی و انحصـاري در تصـویب مقـررات       شناسایی قوه مجریه به .کند

  نا مورد توجه قانون اساسی قرار گرفته است.  عنوان ضرورت و استث به

  مقننه و مجریه قواي هماهنگی، تفکیک یا تداخل اختیارات .2-3

یک از قوا نتوانند مستقیم و رأسـا در امـور    منظور از استقلال قوا این است که هیچ

دیگري دخالت کنند. بدیهی است در مقایسه میزان اقتـدار و حاکمیـت در میـان قـواي     

نسبت بـه سـایر قـوا اقتـدار      ،قوه مقننه از قدرت و ابزار قانونگذاري و به تبع آن گانه، سه

ضمن اینکه فاقـد هرگونـه مسـئولیت سیاسـی در برابـر قـواي مجریـه و         دارد؛بیشتري 

برتر بتواند وارد حوزه اختیـارات ذاتـی    ظاهراًة این بدان معنا نیست که قو 1.قضاییه است

توانـد   رداري از قدرت نظـارت مقننـه بـر مجریـه نمـی     و اختصاصی قوه دیگر شود. برخو

قوه دیگر شـود و مفهـوم اسـتقلال قـوا بـا      امور دخالت یک قوه در  برايمجوزي قانونی 

  ها مورد توجه قانون اساسی است. ها و صلاحیت عنایت به تفاوت در جایگاه

 و برعهـده دارد است که اداره کشور را طبق قانون  نهادي ،دولت در مفهوم حقوقی

کنـد   تنها ناظر بر قواعدي است که از خارج به محدودیت دولـت توجـه مـی    نه ،این اصل

قانون اساسی در رأس هرم حقوقی  که دولت وضع کرده.شود میبلکه شامل قواعدي هم 

عمال همه که از خارج بر دولت حکومت دارد و اَاست ترین و بالاترین قانونی  مهم کشور،

پاسـداري از قـانون اساسـی در     .کند را هدایت می -نونگذاريحتی قوه قا – گانه قواي سه

و به همین  2واقع حمایت از دولت حقوقی در برابر دولت سیاسی و دولت خودکامه است

بایـد در چـارچوب اختیـارات     -گانه ازجمله قواي سه -دلیل است که کلیه مراجع قدرت

تفـاوتی میـان قـوا     ،لحـاظ  ند و از اینکنعمال حاکمیت تفویضی مردم در قانون اساسی ا

وجود ندارد و قوه مقننه نیز باید متعهد به اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات کشور 

عمـال قـدرت   صلاحیت کارگزاران سیاسی و مراجع ا با توجه به شناسایی اصل عدم باشد.

فاقـد   ،اصل بر این است که مراجع و ارکان قدرت و کـارگزاران نظـام   ،در حقوق عمومی

 آنهـا هرگونه صلاحیت در اداره امور کشور هستند مگر اینکه قانون اساسی به صـلاحیت  

ضمانت اجراي تحقق حق حاکمیت  هاي مهمیکی از ابزار ،تصریح کرده باشد و این اصل

                                                             
. 272 - 275 .، صص1385حقوق اساسی ایران، چاپ اول، انتشارات دانشگاه تهران،  ،زنجانی، عباسعلی عمید .1

  .121- 122 .، صص1383چاپ دوم، میزان،  مبانی حقوق عمومی، ،کاتوزیان، ناصر .2
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هـیچ   ،مردم در فصل پنجم قانون اساسی است. بنـابراین بـدون تصـریح مقـنن اساسـی     

  نیست. شناساییقابل  ،تبعی براي مراجع قدرت  اصلاحیت اضافی، تکمیلی، تفسیري ی

هـاي   مسـتلزم وضـع قـوانین در چـارچوب صـلاحیت      ،اصل قانونیـت بدیهی است 

ها و تشکیلات اساسـی   تفویضی است. ازآنجاکه قانون اساسی در تبیین اختیارات سازمان

بـراي حفـظ نظـم و تنظـیم روابـط میـان قـواي         ،کننـده دارد  نقش انحصـاري و تعیـین  

بر این مبنا که فرع نباید از اصـل تجـاوز کنـد،    یک از قوا و مراجع قدرت  هیچ ،تیحکوم

صلاحیت و اعتبـار   ،بدیهی است قواي تأسیسی 1.دننباید به قانون مؤسس خود تجاوز کن

عمال میزان مشروعیت اَ ،د و به تبع آننکن ساختارهاي قدرت را از قوه مؤسس کسب می

عمـال هریـک   شود. بنابراین بدون تطبیق اَ نجیده میقوا با اصول موردنظر قوه مؤسس س

 عمال حاکمیت آنان به وجود نخواهد آمد.مشروعیتی براي ا ،از قوا با اصول قانون اساسی

حـق ورود   -با برخورداري از هر میزان قدرت سیاسـی  -بدیهی است هیچ نهاد و مرجعی

مستند به لزوم رعایت اصـل   ،صلاحیت تقنینی پارلمان را ندارد و این ممنوعیت ةبه حوز

توزیع قدرت سیاسی اسـت. ایـن    ةاستقلال قوا و پاسداري از حق حاکمیت مردم در نحو

ري بـه حـوزه   برداشت از اصل حق حاکمیت مردم در فصل پنجم قانون اساسی قابل تس

 ،عمال قدرتیک از قوا و مراجع ا هیچ ،دیگر عبارت . بههستهاي قوه مجریه نیز  صلاحیت

را ندارد و بر همین مبنا، مقنن اساسی به برخی  هاي مجریه ود به حوزه صلاحیتحق ور

توانـد ایـن    گذاري در قوه مجریه تصریح کرده اسـت و قـوه مقننـه نمـی     اختیارات قاعده

کـه موجـب    نحـوي  آنکه بـه شـوراهاي عـالی اعطـا شـود بـه        صلاحیت را نادیده بگیرد یا

  مجریه شود.  در قانون اساسی براي قوههاي مصرح  محدودیت صلاحیت  محرومیت یا

داده نشـده و   تـرین قـوه قـرار    پارلمان در جایگاه برترین یا مهم ،مؤسس از نظر قوه

بلکه تفاوت کارکردها  ،یک از قوا بر دیگري مورد نظر مقنن اساسی نبوده است تفوق هیچ

شـود. در   هاي متنوع و مختلف براي هریک از قوا در نظر گرفته موجب شده تا صلاحیت

وضوح به قواي ناشی از حـق حاکمیـت مـردم تصـریح شـده       پنجم قانون اساسی به فصل

بـدون توجـه بـه برتـري یـا      -گانـه   سه از طریق قواي صرفاً ،عمال حق حاکمیتاست و ا  

ي هریـک  قدر متیقن این است که تعد است. هشدتأکید  -فرد قوه دیگر ویژگی منحصربه

 »اصل حق حاکمیت مـردم و قـواي ناشـی از آن    «به  ،دیگراز قوا در حوزه صلاحیت قوه 

عمال حق حاکمیت مردم از نظر مقنن اساسی بـه ایـن مفهـوم    خدشه وارد خواهد کرد. ا

     عمـال شـود.   است که حاکمیت مردم  کامل و دقیـق از سـوي مجموعـه قـواي حـاکم ا

                                                             
.149- 150 .صص ، پیشین،راسخ .1
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ف، تعـرض بـه   بنابراین هر اقدامی تحت عنوان دخالت قوا در امور یکدیگر، تحدید وظـای 

از مصـادیق   ،حاکمیت کامل قوه دیگـر  عمال حقایجاد مانع براي ا  صلاحیت قوه دیگر  یا

قابـل تجزیـه و    ،حـق حاکمیـت مـردم    شود. بارز نقض حق حاکمیت مردم محسوب می

از باب تقسیم وظایف بوده است.  صرفاً ،تفکیک از نیست و تفویض اختیار به قواي حاکم

مندي از توسعه یا تفسیر قدرت سیاسـی خـویش نسـبت بـه      بهرهاي با  در جایی که قوه

هـاي   وارد حـوزه صـلاحیت    هاي قوه دیگر اقـدام کنـد یـا    عمال محدودیت بر صلاحیتا

قابلیت اسـتناد بـه    ،این اقدام ،اي را در موضع ضعف قرار دهد قوه ،دیگري شود و درعمل

عمـال حـق حاکمیـت    راي اتضمینی مؤثر ب ،اراده قوه مؤسس را ندارد و در این خصوص

گـذاري   قاعدهمجریه در حوزه قوه اختیارات بر همین اساس،  مردم وجود نخواهد داشت.

تناسـب   بـه  –هریـک از وزرا    هیأت وزیران یا و است مورد توجه قانون اساسی قرار گرفته

نـد.  هـاي اجرایـی برخوردار   نامه از صلاحیت قانونی در وضع مقررات و آیین -نظر پارلمان

هـاي اداري،   هیأت وزیران حق دارد تا در راستاي تنظیم و مدیریت سـازمان  بدیهی است

  نامـه  نامـه یـا آیـین    وضع تصـویب  سازوکارتأمین اجراي قوانین از   انجام وظایف اداري یا

صلاحیت دولت در حوزه تنظیم قانون اساسی،  158و  157مطابق اصول  برخوردار شود.

 برايمستلزم شناسایی اختیار لازم  ،تأمین اجراي قوانین  یا هاي اداري و مدیریت سازمان

 ،در راستاي انجام وظایف مربوط به قوه مجریه دولـت  و تحقق اهداف قانون اساسی است

  1.دارددر تدوین و تصویب مقررات صلاحیت ذاتی 

اسـت و ضـرورت    مقـنن مستلزم پایبندي به اصل وحدت  ،طور مؤثر قوا به استقلال

یک از قوا و مراجع قدرت نتوانند به حریم ذاتی و اختصاصی قوه دیگر تعدي  تا هیچ دارد

مقننـه   قـوه  ،حق ورود به حوزه وضع قوانین را ندارد ،گونه که دولت کنند. بنابراین همان

گذاري قوه مجریه را با تشکیل شوراهاي عالی محـدود   هاي قاعده تواند صلاحیت نیز نمی

ی عنوان مرجع ـ به -ها در نظام حقوقی ایران نامه ضع مقررات و آیینو، عبارت بهتر به کند.

نبایـد   و مجریـه اسـت   مختص قوه -وضع مقررات با گستردگی حوزه کشوري عمومی در

مـانعی در راه ابتکـار     حتی از طریق وضع قوانین توسط پارلمان محدود شود یا ،این حق

پارلمـان  بنـابراین  کنـد.   مجریـه ایجـاد  یا در مسـیر اعمـال حاکمیـت اختصاصـی     عمل 

                                                             
صلاحیت انحصاري در تصویب مقررات  يقصد اعطا ،این فرض هم قابل تصور است که قانون اساسی.  ١

 ،هاي  اداري و اجرائی رئیس قوه قضاییه اجراي برخی ا صلاحیت ،طور مثال هبه دولت را نداشته و ب

هاي اداري، اجرایی و مالی است و این امکان وجود دارد تا از  نامه مستلزم شناسایی حق وضع آیین

ستنباط شود که قوه قضاییه نیز قادر به تنظیم مجموعه اصول مربوط به فصل یازدهم قانون اساسی ا

  است.نامه  آیین
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بـه دسـت    را مجریه در چگونگی مدیریت و کیفیت اداره کشورقوه تواند ابتکار عمل  نمی

 ةمجریـه در ادار  قـوه تـرین ابتکـارات    محدودیتی بر آن ایجاد کند. یکـی از مهـم    گیرد یا

داري، در تنظیم و اداره امـور ا   نامه مندي کامل از وضع مقررات و آیین بهره امکان ،کشور

ایـن اختیـار را   پارلمـان   قانون اساسـی بـه   اقتصادي، فرهنگی، اجتماعی و سیاسی است.

 هاي دولت تغییر صلاحیت حوزه در دخالت کند، نحوه مدیریت  مجریه درتا  نداده است

در اصول مـرتبط   و در غیر این صورت، باید عمال کنددیدگاه استصوابی خود را ا  یا دهد

در فصـل نهـم     به فصل ششم قانون اساسی یعنـی قـوه مقننـه یـا    جمله اصول مربوط  از

و پارلمـان را بـه دخالـت در امـور      کـرد  تصریح می، به این اختیار ویژه یعنی قوه مجریه

هاي  دانست اما صلاحیت مجاز می -از طریق وضع قوانین -مربوط به مجریهگذاري  قاعده

محدود شده و صـلاحیت نامحـدود تقنینـی     »حدود مقرر در قانون اساسی « به ،پارلمان

توان بـه محـدودیت  موجـود     می ،از سوي دیگر 1براي مجلس در نظر گرفته نشده است.

عنوان لزوم رعایت استقلال قـوا از یکـدیگر و همچنـین بـه      قانون اساسی به 57در اصل 

تـرین خطـوط اصـلی     عنوان مهم قانون اساسی به چهارممحدویت شرعی موجود در اصل 

  عمال تقنینی پارلمان اشاره کرد. ر محدودیت اَد

 تأسیس کند،شوراهاي عالی مرتبط با امور مجریه  مستقلاً ،در مواردي که پارلمان

گـذاري بـراي    قصد شناسایی صلاحیت تقنینـی و سیاسـت   ،ظاهر در این است که مقنن

تشکیل شورا  شود که می شوراهاي عالی را داشته است. این قانونگذاري به این معنا تلقی

از سوي پارلمان، مسقط حق دولت در تأسیس همان شورا و با همان کیفیت و صلاحیت 

ریاسـت دولـت بـر     ،شـوراها  در تأسیس این مقننو به همین دلیل است که  شد نخواهد

اختیـار خـود را بـه ایـن      ،قدر متیقن این است که دولت ده است.کرشوراها را شناسایی 

ویض نکرده و پارلمان نیز فاقد صـلاحیت در تأسـیس قـدرتی    دسته از شوراهاي عالی تف

عرض با اختیارات مجریه است. این احتمال وجود دارد که مبناي تأسـیس شـوراهاي    هم

مجریه تشـکیل یافتـه اسـت     پارلمان و براي امور مستقل و مرتبط با قوه توسطعالی که 

اهاي عـالی باشـد. در ایـن    نـام شـور  ه انتقال اختیار از مجریه به نهاد جدید و مستقلی ب

یـک از اصـول قـانون اساسـی از اختیـارات       معلوم نیست پارلمان مطابق با کـدام  ،صورت

  .دولت کاسته است

هـاي   صـلاحیت  ،تـوجهی از شـوراهاي عـالی کشـور      مقننه بـراي تعـداد قابـل    قوه

تغییـر  « تحـولی تحـت عنـوان    ،مجریـه  در قوه گذاري و تقنینی قرار داده و عملاً سیاست

تحـول بـدان    اسـت. ایـن   دهوربـه وجـود آ   »مراتب اداري و سیاسی تعادل در نظام سلسله

                                                             
 .71اصل  .1
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قدرت سیاسـی مـرتبط بـا     ،معناست که قبل از تأسیس شوراهاي عالی توسط قوه مقننه

جمهوري در دولت متمرکز بـود و از آنجـا مطـابق     تحت نظر رئیس ،مجموعه قوه مجریه

جمهـوري و   ها و تشکیلات مـوردنظر رئـیس   شمراتب اداري و سیاسی به بخ  نظام سلسله

شـد امـا کماکـان قـدرت سیاسـی و اداري از هیـأت وزیـران و         هیأت وزیران تفویض می

مراتبی نیز بر واحدهاي زیرمجموعه دولـت   شد و نظارت سلسله جمهوري ناشی می رئیس

شد. عمال میا  

 ـ یبا انتقال اختیار مجریـه بـه مرجع ـ   ظاهر در این است که عملاً ث بـا عنـوان   ثال

امکــان عــدول از تفــویض بــراي مرجــع  ،در تفــویض اختیــار یم.شــوراي عــالی مــواجه

همـواره ایـن اختیـار را     ،حق يمنشأ اعطا ،و در واقع داردکننده صلاحیت وجود  تفویض

اما  کند مستردنظر و آن را  صرف ،خواهد داشت تا از اختیار تفویضی خود به مرجع دیگر

هـا   در شوراهاي عالی که مجلـس بـه تأسـیس آن    ، حداقلريچنین اختیا ،دولت بارهدر

اي وجود نداشـته   بدیهی است قدرت سیاسی مستقل و جداگانه وجود ندارد. کرده همت

تا مجلس بتواند آن را در اختیار تشکیلاتی تحت عنوان شوراهاي عالی قـرار دهـد بلکـه    

اختیـارات دولـت را    ،پارلمـان صورت ذاتی متعلق به مجریه است اما  قدرت سیاسی به این

    محدود و در آن نقص ایجاد کرده و بر قدرت سیاسی خود افزوده است.

گذاري متنوع و تخصصی و  هاي سیاست پس از تعیین حوزهدیگر، پارلمان  عبارت به

ضـعیف قـرار داده    یهیأت وزیران را در موقعیت عملاً ،انتزاع آن از حدود صلاحیت دولت

مجریـه بـه   قـوه   غیرمرتبط بـا هیأت وزیرانی متعدد با منشأ قدرتی  ،است. از سوي دیگر

 درنتیجـه،  ورا در وضع مقررات محدود کـرده   وجود آمده است که ابتکار و اختیار دولت

افزایش قـدرت سیاسـی یـک قـوه و      ، موجبتعادل و استقلال قوا مخدوش و این تحول

اه سیاسی و اداري مستقل واجد جایگ ،کاهش قدرت قوه دیگر شده است. شوراهاي عالی

گـذاري و امـور تقنینـی     از قدرت سیاسی مستقل در سیاست ،دولت است و به تبع آن از

   جوید. بهره مینیز 

که ایـن قـدرت بـه     یمبنابراین با انتزاع بخشی از قدرت سیاسی قوه مجریه مواجه

از قـوا بـه   با توجه به تحلیل جایگاه و اختیارات هریک . شوراهاي عالی واگذار شده است

رسد اقدام پارلمـان در ایجـاد شـوراهاي عـالی اجرایـی بـراي مجریـه و تعیـین          نظر می

چارچوب و اختیارات شوراها، دخالت آشکار پارلمان در نحوه مدیریت مجریـه محسـوب   

  یک از اصول مرتبط در قانون اساسی مطابقت ندارد. با هیچ دلیل شود و به همین  می
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هاي وزرا از سایر اشخاص در ترکیب  . لزوم تفکیک صلاحیت2-4

   شوراهاي عالی اجرایی

و  اسـت مجریـه   بخشـی از قـوه   ،شوراهاي عـالی  ظاهراً ،در رویه نظام حقوقی ایران

  جمهـوري یـا   حضـور رئـیس   .شـود  برده مـی  نامها  از آن در قالب شوراهاي اجرایی عمدتاً

هــاي اجرایـی کشــور در رأس شـوراهاي عــالی و    وزرا و رؤســاي دسـتگاه  ،برخـی مـوارد  

تواند انتسـاب   جملگی نمی ،جمهوري همچنین لزوم تأیید مصوبات شوراها از سوي رئیس

تـرین کـارکرد    عنوان مهم بودن شوراها به اجرایی ضمن اینکه ،ها را به دولت احراز کند آن

ها از اهمیت بیشـتري برخـوردار اسـت     نی آننبوده بلکه جایگاه تقنی مقننموردنظر  آنها

  ها را کنار مراجع تقنینی کشور قرار داد.  توان آن که در عمل می نحوي به

د نشو می تأسیس شوراهایی که  به اراده پارلمان وضعیت فعلی شوراها و مخصوصاً

هـا   نداشـته گویـاي ایـن حقیقـت اسـت کـه آن       شـان  نقشی در حیات حقـوقی  ،و دولت

دولت قرار گیرند و قدر متیقن این است که ارتباطی بـا   يبندي اجزا در طبقه توانند نمی

شخصـیت حقـوقی مسـتقل از     يهاي دولت در ساختار مجریه ندارند. اعطـا  زیرمجموعه

هـا از بدنـه دولـت     ترین دلیـل اسـتقلال آن   مهم ،دولت به شوراهاي عالی توسط پارلمان

دسـته از شـوراهاي عـالی از پارلمـان نشـأت      حیات حقوقی ایـن   با توجه به اینکه است.

مراتب  شوراها در سلسله ،نیز در اختیار دولت نیست و از سوي دیگر شان گرفته و انحلال

بـه چـه اسـتنادي     کـه  گیرند بنابراین معلوم نیسـت  سیاسی و اداري دولت نیز قرار نمی

هـاي   نس کمیسیونکرد. این شوراها از ج ها را بخشی از مجریه یا دولت تلقی توان آن می

مرکب از چند وزیر هم نیستند تا دولت بتواند در موارد نیاز از تفـویض اختیـار خـویش    

شـوراها   در ترکیب اعضـاي  بلکه دولت صرفاً ،بازگردد و اداره مؤثر آنها را در دست گیرد

جمهوري بـه مفهـوم نظـارت بـر      مصوبات شوراها توسط رئیس يحضور دارد و تنها امضا

بـه زیرمجموعـه دولـت خـتم      عالی يمراتب اداري شوراها و در سلسلهست ها مصوبات آن

  شوند. نمی

باید این استنباط از اصول قانون اساسی به عمـل آیـد کـه     ظاهراً ،در فرض مذکور

دهـد تـا بـا     تأثیر اقتدار پارلمان بر مجریه به نحوي است که این اختیار را به پارلمان می

دیگـر   يسـلب و بـه نهـاد   را  بخشی از ابتکارات مجریه در اداره کشـور  ،ابزار وضع قانون

نسبت بـه   تواند میپارلمان واجد چنان صلاحیتی است که  ،دیگر  عبارت  تفویض کند. به

تکثیر و توزیع اقتدار سیاسی در حوزه دولت اقدام کند و ایـن اختیـار در عمـل از توابـع     

ده است. تفسیر موسع از اختیارات پارلمـان  هاي ذاتی پارلمان در نظر گرفته ش صلاحیت
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بـه مفهـوم تولیـد و     ،هاي مجریه و تجویز دخالت مجلس در مدیریت بخشی از صلاحیت

بازتولید قدرت سیاسی و اداري در قالب شوراهاي عالی از سوي پارلمان است و درنتیجه 

ختیـارات  قوه منجر خواهد شد و در طرف مقابل تحلیل و تضعیف ا به تورم قدرت در یک

. اگر فرض مذکور را نتوان با اصول قانون اساسی شود دیده میذاتی و سازمانی قوه دیگر 

پـیش  عمال قدرت سیاسی توسط شـوراهاي عـالی   اَ اعتبارچالش و ابهام در  ،تطبیق داد

منظـور   . تردیـدي وجـود نـدارد کـه اسـتناد بـه اصـول قـانون اساسـی و بـه          خواهد آمد

مان در مدیریت قسمتی از مجریه، محل مناقشه است امـا قـدر   بخشی به اقدام پارلاعتبار

قـانون اساسـی    در ،وضع مقـررات عـام   قانونیعنوان مرجع  متیقن این است که دولت به

هاي دولـت   و اثري از جواز دخالت مجلس در مدیریت بخشی از صلاحیت شدهشناسایی 

  شود. مشاهده نمی

از اختیـاري   ،ر وضع مقررات عـام عنوان مرجع اختصاصی د دولت به ،از سوي دیگر

الاتباع این است کـه تنهـا در    برخوردار نیست. قاعده لازمگذاري  قاعدهنامحدود در حوزه 

 ،چارچوب اشخاص موردنظر مقنن اساسی یعنی وزیـر، تعـدادي از وزرا و هیـأت وزیـران    

بـودن اشـخاص    قیـد حصـري   ،امکان وضع مقررات وجود دارد. از تأکیـد قـانون اساسـی   

این تأکید تـا جـایی اسـت کـه معـاون اول       و شود وضع مقررات استنباط می برايمذکور

هـاي   گیـري  جمهـوري از حـق رأي در تصـمیم    در غیاب رئیس جمهوري نیز صرفاً رئیس

نقشی  ،جمهوري دولت و ازجمله تصویب مقررات برخوردار است و در زمان حضور رئیس

تا آنجا پیش رفته اسـت کـه اختیـاري     در تصویب مقررات نخواهد داشت. قانون اساسی

در  جمهـوري صـرفاً   بلکـه رئـیس   ، نشناخته اسـت، جمهوري در وضع مقررات براي رئیس

بـا توجـه بـه ایـن     تواند از صـلاحیت تقنینـی برخـوردار شـود.      ترکیب هیأت وزیران می

ترکیبـی از وزرا    وزیـر یـا   شود که صـرفاً  حساسیت قانون اساسی این قاعده استخراج می

عنوان واضـع مقـررات    توانند به وضع مقررات در کشور را دارند. بنابراین تنها وزرا می حق

توانند از حـق رأي در   در ترکیب شوراهاي عالی حضور داشته باشند و سایر اشخاص نمی

قدري در قانون اساسی واضح است که  این قاعده به گیري شوراها برخوردار شوند. تصمیم

. داشـته باشـد   اشخاص غیر وزیر تأثیر قـانونی   توانند بر آراي یحتی قوانین عادي نیز نم

غیر وزرا در ترکیب شوراهاي عـالی بـا مفـاد و     بنابراین تعیین هرگونه اثر قانونی بر آراي

  روح اصول قانون اساسی ناسازگار است. 

وزرا  از آراي شـود کـه صـرفاً    تنها مصوباتی قانونی تلقی مـی  ،با پذیرش این قاعده

همسان با مصوبات هیأت  ،شأن مصوبات شوراهاي عالی ،در این صورت .ده باشدش ناشی

گیرد و از شأنی مادون قانون برخوردار  در جایگاه مقررات کشور قرار می شود، میوزیران 
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پس از قانون اساسی و قـوانین   ،مراتب منابع حقوقی ایران خواهد شد. بنابراین در سلسله

لازم اسـت مصـوبات    دلیـل ات کشور نام برد و به همـین  توان از مجموعه مقرر عادي می

کلیـه   که آراي درصورتی باشد.نشوراهاي عالی با قوانین مجلس شوراي اسلامی مغایرت 

عنوان معیـار در تصـویب مقـررات     اعم از وزرا و اشخاص عادي به ،شوراهاي عالی اعضاي

بـودن مصـوبات شـوراهاي     توان با اطمینان کامل از قانونی نمی شودشوراهاي عالی تلقی 

شود. ایـن   عالی سخن گفت و احتمال انحراف از مقصود مقنن اساسی به ذهن متبادر می

غیر وزرا را قانونی  آراي ،شود که هنوز نهاد مفسر قانون اساسی وقتی پررنگ می ،انحراف

ام جایگاه این دسته از مصوبات در سلسله منابع حقوقی ایران با ابه لذا .اعلام نکرده است

  .مواجه است

  ي عالی اجرایینظارت بر عملکرد شوراها .3

قانون اساسی باید تضمیناتی بیندیشـد کـه کسـی یـاراي تجـاوز بـه آن       سو  از یک

اصول را نداشته باشد. قانون اساسی در تارك هرم نظام قانونی در هر کشور است و بایـد  

از سـوي   1قضـاییه حفـظ کـرد.   آن را در مقابل تجاوزهاي احتمالی قوه مجریه، مققنه و 

عنصري ضروري است که در تکمیل دو عنصر  ،بازبینی اجزاي حکومتی بر یکدیگر ،دیگر

شـرط   ،گیرد. این سه در کنـار یکـدیگر   دیگر یعنی حاکمیت قانون و تفکیک قوا قرار می

  2د.نآور فراهم میرا هاي برقراري نظام عادلانه  لازم براي ایجاد زمینه

3-1. اجراییاهاي عالی ت شورماهی  

ــر منشــأ تأسیســی از صــلاحیت    ــا ه ــه ب ــوه مجری ــالی مســتقر در ق شــوراهاي ع

 بـا  شوراها . بنابراینندگذاري برخوردار گیري و سیاست معین، قدرت تصمیمگذاري  قاعده

گـذاري و   هاي  سیاسـت  هاي معین و محدود در حوزه اداري  صلاحیت –ماهیتی سیاسی

 عمـلاً  ،هـاي تخصصـی و معـین    هاي عام در حوزه صلاحیت. شناسایی گذاري دارند قاعده

هـاي مشـخص و تخصصـی     شوراها را در جایگاه واضع مقررات با صلاحیت عام و با حوزه

حق و تکلیـف   ،است. بدیهی است مصوبات شوراها در حوزه عمومی براي مردم قرار داده

ــن نهاد ایجــاد مــی ــد و ای ــاکن ــالی و انحصــاري در   ه ــک مرجــع ع ــی ی ــوزه از ویژگ ح

د هسـتن مجریه  ةبخشی از قو ،. شوراهاي عالیندبرخوردارگذاري  قاعدهگذاري و  سیاست

در گـذاري   قاعـده گـذاري و   قوا به امور سیاست استقلالبرخلاف اصل  و که در نگاه کلی

اختیار فرعی، استثنایی و تبعـی مـورد    عنوان پردازند اما این صلاحیت به موارد خاص می

                                                             
  .124- 125. ، صص1383میزان،  مبانی حقوق عمومی، چاپ دوم، ،کاتوزیان، ناصر.  1

.26 .، ص1388نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، چاپ نخست، دراك،  ،راسخ، محمد . 2
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و گـذاري   قاعـده هاي عالی در نظـام حقـوقی ایـران از صـلاحیت     است. شورا مقننتوجه 

پـرداختن بـه    ایـن شـوراها،  تأسـیس   ازکـه هـدف    نحـوي  بـه  ندگذاري برخوردار سیاست

در موارد معین و مرتبط با وظایف قـوه مجریـه    وضع مقرراتگذاري و  هاي سیاست حوزه

رسـد مقصـود    بـه نظـر مـی    تشکیل دهددر مواردي که دولت رأسا شوراهاي عالی  است.

  شود. محقق می ،تنها در قالب تأسیس حقوقی تفویض اختیار ،دولت

  اجرایی هاي تخصصی و اداري شوراهاي عالی فعالیت .3-2

گذاري، مراجعـی تحـت عنـوان شـوراهاي      کردن امور سیاست در راستاي تخصصی

  ،ي دیگـر از سـو  نـد. برخوردار صـلاحیت وضـع مقـررات    که ازعالی اجرایی تشکیل شده 

اسـت تـا    گذاري قاعدهگیري و  برخورداري از تشکیلات مستقل اداري لازمه امور تصمیم

 ،و به همین منظـور  شودپیگیري مصوبات اقدام  براينسبت به انجام اقدامات اداري لازم 

  .نداز دبیرخانه مستقل در ساختار خویش برخوردار ، معمولاًشوراهاي عالی

یکـی از شـوراهاي مهـم حـوزه      ،پـرورش   و  شوراي عـالی آمـوزش   عنوان نمونه به

گذاري در حوزه وظایف آموزش عمـومی و متوسـطه در    آموزشی است که مرجع سیاست

و سـازمان   رود به شمار میهاي کلی نظام و قوانین و مقررات موضوعه  چارچوب سیاست

پـرورش فعالیـت    و  زیر نظر شوراي عالی آموزش ،اداري آن با بودجه و تشکیلات مستقل

وزیـر   با جمهوري و در غیاب وي با رئیسو پرورش  آموزش ریاست شوراي عالی  کند. می

داراي دبیرکـل   ،پـرورش  و  سازمان اداري شوراي عـالی آمـوزش   .است پرورش و  آموزش

. مصوبات این شـورا در  داردسمت دبیري شورا را بر عهده  کهردیف معاون وزیر است  هم

الاجراسـت و مصـوبات شـورا پـس از      ربط لازم قانونی براي مؤسسات ذي حدود اختیارات

تأیید رئیس شورا توسط دبیرکل به مؤسسات مربوطه ابلاغ خواهد شد. هرگونـه اصـلاح   

شورا و تصویب نهایی پارلمـان   یا تغییر در مفاد و ساختار شورا با موافقت دوسوم اعضاي

  1است. ممکن

گـذاري   مرجـع اختصاصـی در سیاسـت   عنـوان   بـه پـرورش   و  شوراي عالی آموزش

 ،آموزشی و پرورشی کشور و مرجع تصویب تمـام مقـررات آموزشـی و پرورشـی کشـور     

پرورش در تنظـیم   و  هیأت وزیران یا وزیر آموزش هاي  عملاً از صلاحیتو  خته شدهشنا

 دولـت، چنانچـه  مطابق قانون مذکور، است.  برخوردار مقررات آموزشی و پرورشی کشور

 قـبلاً  بایـد را داشـته باشـد    پرورش و  اختصاصی شوراي عالی آموزشةقصد ورود به حوز

                                                             
شوراي  10/2/1359و  27/11/1358وپرورش مصوب جلسات مورخ  قانون تشکیل شوراي عالی آموزش .1

مجلس شوراي اسلامی. 29/7/1381و  25/9/1365مورخ  -انقلاب اسلامی ایران و جلسات
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ــه تصــویب شــوراي عــالی آمــوزش  شناســایی پــرورش برســاند.  و  طــرح مــوردنظر را ب

و  معـین در حـوزه آمـوزش    گذاري و تنظـیم و تصـویب مقـررات     سیاستهاي  صلاحیت

منزلـه دخالـت    توانـد بـه   مـی  لپرورش از سوي قوه مقننه براي یک شوراي عالی مسـتق 

 عمـلاً  کـه  نحـوي  بـه  تلقـی شـود؛  مجریـه   ساختار قـوه وظایف اختصاصی و مقننه در  قوه

مجریـه قـرار    تشکیلات شوراهاي عالی در طول قوه مجریه قرار ندارد بلکه در عرض قـوه 

  است.   داده شده

مؤیـد شناسـایی    ،پرورش و  رات شوراي عالی آموزشیاملاحظه شرح وظایف و اخت

 بـراي ایـن شوراسـت و در    پارلمانگذاري از سوي  و سیاستگذاري  قاعده هاي صلاحیت

ابلاغ، پیگیري و نظـارت   برايراستاي انجام وظایف محوله از تمامی اختیارات اداري لازم 

ترکیب شوراي عـالی   .دارداستقلال اداري  بر اجراي مصوبات خود برخوردار است و عملاً

جمهوري، شش وزیر،  اصلی شورا شامل رئیس است. اعضاي توجه رش نیز قابلوپرو آموزش

پـرورش، نماینـده    و  جمهوري، دبیرکل شوراي عالی آمـوزش  نفر شامل معاون رئیس 15

هـاي   نظردر رشـته  اي کشور، سه صاحب علمیه، رئیس سازمان آموزش فنی و حرفه حوزه

معلمان و مـدیران  از سوي  دهنماینها، سه  هیأت علمی دانشگاهعضو مختلف درسی، سه 

از مـدیران کـل    ییک ـ و پـرورش  و  مدارس، رئیس پژوهشکده تعلـیم و تربیـت آمـوزش   

کـه جملگـی داراي حـق رأي برابـر هسـتند. تشـکیل        هاسـت  پـرورش اسـتان   و  آموزش

پرورش و اختیارات وسیع دبیرخانـه   و  هاي تخصصی ذیل شوراي عالی آموزش کمیسیون

اداري و تأمین پرسـنل موردنیـاز بـراي دبیرخانـه از دیگـر اختیـارات        هاي شورا در حوزه

  شود. شوراي مذکور محسوب می

نظر از ابهام صلاحیت پارلمان در تأسـیس شـوراهاي عـالی اجرایـی کـه بـه        صرف

شـود، قـدر متـیقن ایـن اسـت کـه        هاي ذاتی مجریـه منتهـی مـی    محدودیت صلاحیت

هاي متعدد مواجه هسـتند زیـرا    لات و چالششوراهاي عالی اجرایی در عمل نیز با مشک

گیر جمعـی در ایـران بـدون همـاهنگی و توجـه بـه        تأسیس و تشکیل نهادهاي تصمیم

هـا   بخشی صورت گرفته که به تـداخل وظـایف و صـلاحیت    رویکردهاي فرابخشی و بین

هـاي مشـابه    گیـر جمعـی در حـوزه    که نهادها و مراجع تصمیم نحوي منجر شده است به

هاي مـوازي شـوراي عـالی     توان در حوزة فرهنگ به صلاحیت رد. براي نمونه میدا وجود



 

 

136 

ی..... 
جرای

ی ا
ي عال

شوراها
س 

سی
ی در تا

لام
س

ي ا
شورا

س 
جل

ت م
حی

لا
ص

 

فرهنگی، شوراي فرهنگ عمومی، شوراي عالی انقـلاب فرهنگـی و شـوراي عـالی      میراث

  1فرهنگ و آموزش عالی اشاره کرد.

هاي مشـترك و نزدیـک بـه شـوراي      شوراهاي عالی مرتبط با قوه مجریه از ویژگی

  در حوزه وظایف و صـلاحیت تخصصـی یـا    و تفاوتشان ندبرخوردار وپرورش عالی آموزش

دولت است که بـا   جمهوري و در مواردي بدون حضور رئیس ترکیب شورا با حضور رئیس

هـاي   شـوند. وجـود صـلاحیت    هاي تخصصی اداره می مندي از وزرا و رؤساي دستگاه بهره

و همچنین حضور تعداد  هاي معین گذاري و تصویب مقررات در حوزه سیاستبراي لازم 

 ي عـالی توجهی از اشخاص غیر وزیر در ترکیب شـوراها از نقـاط مشـترك شـوراها     قابل

  شود. محسوب می

  دار بر مصوبات قوه مجریه  . نظارت مراجع صلاحیت3-3

مفاد مقررات دولت نباید با متن و روح قوانین مخـالف باشـد    ،مطابق قانون اساسی

ضـمن ابـلاغ    ،هاي دولت هاي دولت و مصوبات کمیسیون نامه تصویب ،و به همین منظور

را خلاف قـوانین بیابـد بـا     آنهاکه  رسد تا درصورتی براي اجرا به اطلاع رئیس مجلس می

هـاي   مصوبات دولـت و کمیسـیون   2ذکر دلیل براي تجدیدنظر به هیأت وزیران بفرستد.

کـه   برسد. درصورتی هفته از تاریخ تصویب به اطلاع رئیس مجلس مربوطه باید ظرف یک

کمیسـیون    هیأت وزیران یا ،مغایر قانون تشخیص داده شود حسب مورد ،مصوبات دولت

نظر رئیس مجلس به اصلاح آن اقدام و  مربوطه مکلف است ظرف یک هفته پس از اعلام

عنـوان   کـه از آن بـه   -ایـن نـوع نظـارت    3.کنددستور فوري توقف اجراي مصوبه را صادر 

هاي پارلمان، جایگاه خاصی بـراي   در کنار سایر نظارت -شود م برده مینظارت اطلاعی نا

قوة مقننه در مقابل سایر قوا ایجاد کرده است اما باید توجـه داشـت سـیطره سیاسـی و     

طرفه و مطلـق نیسـت بلکـه قـانون اساسـی، نـوعی تـوازن متقابـل          نظارتی مجلس، یک

توان به این  قانون اساسی ایران می 113و  86بینی کرده است که با توجه به اصول  پیش

  4برد. توازن پی

                                                             
، 1389. مشهدي، علی، و مسعود فریادي، حقوق شوراهاي اداري، معاونت حقوقی ریاست جمهوري،  1

 .169ص. 

.138و  85اصول  . 2

مجلس شوراي اسلامی و  26/10/1368قانون اساسی، مصوب  138و  85قانون نحوه اجراي اصول  . 3

 . 9/2/1388اصلاحی 

، 48 ماره، شمجلس و پژوهش، »جایگاه نظارتی مجلس و اصول حاکم بر آن« ،زارعی، محمدحسین.  4

 .280- 281، صص. 1384
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  عدم نظارت مؤثر بر مصوبات شوراهاي عالی اجرایی .3-4

اي از عناصر و اصول سازنده  نظارت مؤثر به این معناست که ضرورت دارد مجموعه

عنوان مقدمه لازم فراهم شود تا نظـارت در معنـاي مـدرن پـا بـه       نظام حقوق اساسی به

توان بـه   ذارد و کارکرد موردنظر را محقق کند. در همین راستا حداقل میعرصه وجود گ

دو عنصر مؤلف پیش از نظارت در نظام حقوق اساسی یعنی حاکمیـت قـانون و تفکیـک    

قوا اشاره کرد که وجود یکی از آنهـا بـدون دیگـري، موجـب نقـص و ناکارآمـدي نظـام        

    1شود. سیاسی و حقوقی می

خـود بـه پارلمـان تکلیفـی      عالی در ارسال مصـوبات  شوراهايظاهر این است که 

کنند. بنـابراین   جمهوري کسب می قدرت قانونی و اجرایی لازم را با تأیید رئیس ،ندارند و

نظـارت    حاکم بر مصوبات شوراهاي عـالی  ،مرجع نظارتی جمهوري رئیس ،در مرحله اول

قـانون اساسـی و همچنـین     173 و 170مطابق اصـول   ،. از سوي دیگرشود محسوب می

تحت نظـارت قضـایی دیـوان     ،کلیه مصوبات و مقررات دولت ،قانون دیوان عدالت اداري

خواهـد   د ابطـال نکه مخالفتی با قانون داشته باش گیرد و درصورتی عدالت اداري قرار می

تواند ابطال مصوبات خلاف قـانون را از دیـوان عـدالت اداري تقاضـا      می شخصد. هر نش

ها نیز از اجراي مقررات مخالف با قـوانین خـودداري خواهنـد کـرد.      قضات دادگاهکند و 

در دیوان عـدالت اداري قابـل ابطـال     عالی نیز کلیه مصوبات شوراهاي ،مطابق این قاعده

  است.

کیفیت و نحوه نظارت بر عملکـرد شـوراهاي عـالی در مصـوبات مجلـس شـوراي       

شوراها از بدنـه دولـت، نظـارت دولـت نیـز      شود و نظر به استقلال  اسلامی مشاهده نمی

هاي تخصصـی مربـوط بـه صـلاحیت      . بخششدمحدود بر تأیید مصوبات شوراها خواهد 

 شـوند  هاي تخصصی در اداره مجریه محسوب می ترین حوزه شوراهاي عالی کشور از مهم

ها و تحت عنوان نظارت دولت بر شوراهاي  ایجاد وقفه در روند فعالیت آن به این دلیل،و 

رساند.  و به عملکرد مجموعه دولت آسیب خواهد نیستمقدور  ،طور مؤثر و به عملاً ،عالی

توانـد عامـل    جمهوري در تأیید مصوبات شوراهاي عالی نمی رئیس نظارت شکلیبنابراین 

ممکن است مصوبات شوراهاي عـالی   ها تلقی شود. کننده در نظارت بر عملکرد آن تعیین

ابزار قانونی مناسـبی   ،ها و مصوبات هیأت وزیران منطبق نباشد و از این جهت با سیاست

شـوراهاي عـالی را مکلـف بـه      پارلمـان، بینی نشـده اسـت.    ها پیش رفع تعارض آن براي

تخصصـی و مسـتقل    يهاي مصوب دولت نکرده بلکه نهاد نامه ها و آیین تبعیت از دیدگاه

                                                             

.22، ص. 1388 دراك،چاپ اول،  نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، ،راسخ، محمد . 1
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نظارت دولت بر عملکـرد شـوراهاي    دلیل،و به همین  شدهدر عرض هیأت وزیران ایجاد 

گذاري مرتبط با قوه مجریـه کـه    محل تردید است. تعدد مراجع تقنینی و سیاست ،عالی

 از دولت سلب شده باشد به تعـارض و ناهمـاهنگی میـان مراجـع     آنهااختیار و مدیریت 

 نیـز  کیفیت تحقق حقوق و تکالیف شـهروندان  ،شود و این میان یمقررات منجر م واضع

  شد. با ابهام مواجه خواهد

وجود خلأ نظارتی مؤثر بر عملکرد شـوراهاي عـالی، دیـوان عـدالت اداري تنهـا       با

در حوزه  -شوراهاي عالی اداري هاي گیري تصمیمتواند بر بخشی از  مرجعی است که می

ات و مجموعـه  بهـا، مصـو   نامـه  ان به دو طریق بـر آیـین  اقدام کند. دیو -تصویب مقررات

دیـوان   ،کند. نخست نظامات و مقررات دولتی ازجمله مصوبات شوراهاي عالی نظارت می

را   که اشخاصـی ابطـال آن   استزمانی مجاز به رسیدگی و ابطال مقررات شوراهاي عالی 

چنانچـه  اینکـه   دوم  طریـق شرع درخواست کـرده باشـند و     به دلیل مغایرت با قانون یا

  هر نحو از مغایرت یک مصوبه با شرع یـا قـانون یـا    به ،رئیس دیوان  رئیس قوه قضاییه یا

کننـده مطلـع شـوند موظفنـد موضـوع را در هیـأت        خروج آن از اختیارات مقام تصویب

بنـابراین نظـارت بـر مصـوبات      .کننـد  عمومی دیوان مطرح و ابطال مصوبه را درخواست

صـورت  مـوردي    آید بلکه به به عمل نمی منظمصورت فراگیر یا  اداري به شوراهاي عالی

امکان نظارت  ،هاي دولتی نامه باوجود تراکم و تورم در وضع مقررات و آیین .شود اجرا می

لازم اسـت   دلیـل رسد و به همـین   مؤثر از طریق دیوان عدالت اداري ممکن به نظر نمی

رئیس مجلس برسـد تـا در    اطلاعق با قوانین به تطبی برايکلیه مصوبات شوراهاي عالی 

هماننـد   - ها با قـوانین نسـبت بـه اعمـال نظـارت پارلمـانی       صورت تشخیص مغایرت آن

کـه نظـارت دولـت بـر مصـوبات       اسـت لازم  ،در ایـن میـان   .کنداقدام  -مصوبات دولت

ــالی نظــام ــه و صــرفاً باشــدمنــد و مــؤثر  شــوراهاي ع ــزوم تأییــد مصــوبات توســط   ب ل

بینـی نشـده    جمهوري بسنده نشود. در قوانین مربـوط بـه شـوراهاي عـالی پـیش      رئیس

کمتـر از   در مـوارد متعـدد  کـه   -دولت در ترکیب شـوراها   مجموع اعضاي چنانچه آراي

 ،جمهـوري  غیروزیر باشد آیـا رئـیس   کثیر اعضاي برخلاف آراي -غیردولتی است اعضاي

هـاي دولـت    شوراها بـراي حاکمیـت دیـدگاه   تأیید مصوبات  از ابزار عدم تواند میهمواره 

 وزیـر و آراي  استفاده کند؟ اگر پاسخ به این سؤال مثبت باشد تأثیر حضور اشخاص غیـر 

تأسیس شوراهاي عـالی از سـوي    و اصولاً شود میمعنا  آنان در ترکیب شوراهاي عالی بی

یـار  اشـخاص غیروزیرمع  کـه آراي  کـرد. درصـورتی   مقنن نیز اقدامی عبث جلـوه خواهـد  

گونه که در قوانین مربوط بـه شـوراها وجـود     همان -گیردگیري مورد توجه قرار  تصمیم

ایجـاد  هماهنگی  غیروزیر  هاي دولت و اکثریت اعضاي بین دیدگاهتوان  چگونه می -دارد
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کـه البتـه   هاي دولت و شوراهاي عالی منجـر نشـود    تا به تداخل یا تعارض سیاست کرد

توسط دبیرخانـه   ،مصوبات شوراهاي عالی ،از سوي دیگر ست.نکته غفلت کرده ا از مقنن

چالشی تحت عنـوان   ،در این میان و شود هاي مجري ابلاغ می شوراي مربوطه به دستگاه

وجـود   نیـز  ساله قوانین برنامه پنج  هاي کلی نظام یا نحوه تطبیق این مصوبات با سیاست

    نیست.که در این تحقیق مجال پرداختن به آن  دارد
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  نتیجه 

مسائل و ابهام موجود در جایگاه شوراهاي عـالی و تصـمیم پارلمـان بـه مـدیریت      

 ،منـدي از ابـزار وضـع قـوانین     بخشی از دولت در قالب تأسیس شوراهاي عالی و با بهـره 

گیرد. توجه بـه اصـل    جملگی از ابهام در تشخیص امور تقنینی از امور اجرایی نشأت می

ترین ابزارهاي حفاظـت از حقـوق اساسـی و حاکمیـت      مهم عنوان یکی از استقلال قوا به

کـه بـا ابـزار قـانون نیـز       نحوي قرار گرفته است به قانون اساسیتوجه و تأکید  قانون مورد

مطـابق بـا آنچـه خـود تبیـین       -تعرضی بر شیوه حاکمیت مـردم    توان محدودیت یا نمی

منزلـه تضـعیف    دیگر به ةت قوکرد و تعرض هریک از قوا به حوزه اختیارا ایجاد -اند کرده

 ،قوه توسط قـوه دیگـر   شود. تضعیف یک حاکمیت مردم و قواي ناشی از آن محسوب می

منزله تقابل با اصول مندرج در فصل پنجم قـانون اساسـی اسـت. تنظـیم و تصـویب        به

عمال قـدرت سیاسـی از طریـق    بینی جزئیات و نحوه ا برخی اصول قانون اساسی و پیش

منـافع و   ،روش به بهترین صـورت  بر این فرض اجماعی استوار است که ایناستقلال قوا 

تحلیـل قـوه    قوه و کند. بنابراین تعیین اقتدار عالی براي یک میحاکمیت مردم را تأمین 

تـرین کـارکرد قـانون     . مهـم نیست قانون اساسیموردنظر  دیگر نسبت به سایر قوا مطلقاً

تنظیم روابط قدرت و ساختارهاي ناشی از آن و همچنین تضمین حقـوق مـردم    ،اساسی

اصول قانون اساسی وقتی به مرحله عمل درخواهـد آمـد    و ازجمله حاکمیت قانون است

  هاي قانونی در حوزه اختیارات قوا مشخص شود. که ابتدا محدودیت

و مجـراي   توانـد از روش  مـردم نمـی   یـک از قـوا بـه دلیـل انتسـاب بـه آراي       هیچ

حـوزه صـلاحیت خـود را      عمال قدرت سیاسی عـدول کنـد  یـا   شده در راستاي ا تعیین

مؤسس نبوده است. بنابراین در  توسعه دهد یا تغییري در آن ایجاد کند که موردنظر قوه

اصـل   ،موارد تشکیک میان اختیارات یک قوه که در قانون اساسی به آن پرداخته نشـده 

کامـل   یتوان فهرسـت  بدیهی است که به  قطع نمی .استاضافی  بر فقدان هرگونه اختیار

توانـد راهنمـاي    اصـول حقـوقی مـی    کرد امـا از مصادیق امر قانونگذاري و اجرایی احصا 

اصل به  ،عمال قانونگذاري از اجراییاَ يبا تبیین و احصا تا قوا باشدو قوه مجریه  پارلمان

  . متعهد شوند حاکمیت قانون

جمهوري در قانون اساسی با آنچه در افکار عمومی  رسد اختیارات رئیس به نظر می

شود قابل انطبـاق   عنوان دومین مقام عالی کشور و ریاست بر نظام جمهوري مطرح می به

برخـی    جمهـوري در مقایسـه بـا پارلمـان یـا      اختیـارات رئـیس   دلیل،و به همین  نیست

مجریه و با قوةمقننه با همکاري ةلازم است قوه .ارددتر  نازل اي مرتبه ،ساختارهاي قدرت
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و بـه   را تعیین کننـد راهکارهاي تشخیص امور تقنینی از اجرایی  ،نظارت شوراي نگهبان

. نهـاد مفسـر   محـدود نشـود  عمال تقنینی و اجرایی مندرج در قـانون اساسـی   مصادیق اَ

لات موجـود در اخـتلاط   تواند از طریق تفسیر قانون اساسی به اشکا قانون اساسی نیز می

توانـد از طریـق بررسـی و     مـی  نیز هاي تقنینی و اجرایی پایان دهد. مجلس برخی حوزه

  قانون اساسی به حل این مشکل اهتمام ورزد. 71تصویب قانون نحوه اجراي اصل 
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  الملل حقوق بینتحریم اشخاص حقیقی از منظر 

  با تأکید بر تحریم برخی اتباع ایرانی

  

  سیدیاسر ضیایی

  علیرضا محمدي مطلق

 

  چکیده

الملل، ابزار تحـریم بـراي الـزام دولـت متخلـف بـه رعایـت تعهـدات          در روابط بین

الملل، نوعی اقدام متقابـل   است. تحریم که از منظر حقوق بین بینی شده پیش  المللی بین

شـد. ظهـور    مـی  در تمامیت آن اعمال  شود، تا پیش از این صرفاً علیه دولت محسوب می

هـاي سـنتی بـود موجـب شـد نسـل        ایراداتی که متوجـه تحـریم  المللی و  تروریسم بین

پدیدار شـود. در یکـی از    "تحریم هوشمند"المللیِ موسوم به  هاي بین جدیدي از تحریم

المللـی   نوع تحریم، تنها بازیگران غیردولتی که مسـئول اصـلی تخلفـات بـین     اشکال این

ند. یکی از اشکال تحریم هوشمند، تحریم اشـخاص حقیقـی اسـت    شو هستند تحریم می

مللـی  ال ها به دلیل تخلفات بـین  است. هرچند این تحریم که مسائل نوینی را مطرح کرده

الملل همراه  تواند با نقض برخی اصول حقوق بین د، خود میشو برخی اشخاص اعمال می

  باشد.

هـاي   هاي اخیر به اسـتناد فعالیـت در برنامـه    تحریم برخی اتباع ایرانی که در سال

تواند بـا اصـولی    هاي بالستیک و نقض حقوق بشر اعمال شده است می اي، موشک هسته

ولتی، اصل مصونیت دیپلماتیک و کنسولی، تعهـدات دولـت   چون اصل مصونیت اموال د

نامه مقر، حق بر رفت و آمد، حق بر مالکیـت خصوصـی و حـق بـر      میزبان طبق موافقت

اي نشان داده اسـت کـه    دسترسی به عدالت در تعارض باشد. رویه قضایی ملی و منطقه

مصادیق مـورد نظـر   هاي شوراي امنیت یا  اعتباري قطعنامه تواند موجب بی این اصول می

  کمیته تحریم شوراي امنیت شود.

  

  .تحریم، تحریم هوشمند، تحریم اشخاص حقیقی، تحریم اتباع ایرانی :واژگان کلیدي

  

                                                             
yaserziaee@gmail.com             (نویسنده مسئول) الملل دانشگاه قم استادیار گروه حقوق بین  

  

الملل دانشگاه قم ارشد حقوق بین دانشجوي کارشناسی   international_law91@yahoo.com  



 

 

146 

ی
ی اتباع ایران

خ
م بر

حری
ل با تاکید بر ت

ن المل
ق بی

حقو
ظر 

ی از من
ص حقیق

خا
ش

حریم ا
 ت

  مقدمه

هاي الزام دولت مورد تحریم بـه انجـام    المللی یکی از کارآمدترین روش تحریم بین

ها در نظر از اینکه این تحریم کننده است. صرف المللی یا دولت تحریم منویات جامعه بین

شود، تحریم  ها همراه می خواهی و مطالبات سیاسی تعداد اندکی از دولت مواقعی با زیاده

هـاي   ها به انجام تعهـدات سـازمانی خـود در سـازمان     عنوان ابزاري براي تشویق دولت به

پـول و   المللـی  المللی مهمی نظیر سازمان ملل متحد، اتحادیـه اروپـا، صـندوق بـین     بین

ترین گزینـه غیرنظـامی در    بینی شده است. تحریم، خصمانه سازمان تجارت جهانی پیش

عنـوان آخـرین    که تحریم در منشور ملل متحـد، بـه   شودچنان المللی تلقی می روابط بین

یت در فصـل هفـتم منشـور ملـل متحـد      روش پیش از توسل به زور از سوي شوراي امن

  .) در نظر گرفته شده است41ماده (

بـه کـار بـرده    » دولـت «ها علیه  ها این است که تمام آن نقطه اشتراك همه تحریم

هـا صـرفاً دولـت مسـئول را      الملل این بوده تا این تحریم تمام تلاش حقوق بین. اند شده 

اي وارد نیاید. تـاریخ   هدف قرار دهد و به اهداف ثالث، ازجمله شهروندان آن دولت لطمه

سنتی  دولت مورد تحـریم را کـاملاً تحـت فشـار      هاي ده تحریمالملل نشان دا روابط بین

شـود. بـراي    هـاي غیردولتـی مـی    دهد بلکه موجب فشار به شـهروندان و گـروه   قرار نمی

ابداع شد که طبق آن، تحریم، صرفاً  1»تحریم هوشمند «جلوگیري از این آسیب، مفهوم 

  2یابد. کاهش میشود و فشار بر شهروندان عادي  بر موضوع تحریم اعمال می

گیـري مفهـومی جدیـد در     یکی از نتایج تأسیس حقوقی تحریم هوشـمند، شـکل  

اسـت. در ایـن نـوع تحـریم،     » تحریم اشـخاص حقیقـی  «الملل، تحت عنوان  حقوق بین

شـود تـا از ایـن طریـق،      می» تحریم دولت مسئول «جایگزین » مسئولین دولت «تحریم 

تحریم اشـخاص حقیقـی، نخسـتین بـار بـا      پذیري شهروندان کاهش یابد.  ریسک آسیب

و بعـداً بـه اسـتناد     3المللی شـکل گرفـت   هاي متهم به تروریسم بین تحریم افراد و گروه

                                                             
1. Smart sanctions or targeted sanctions 

See: August Reinisch, “Targeted Sanctions and the Fight against Terrorism: 
Developments and Procedural Reforms,” Seminar Paper in University of 
Vienna, 2012, available at:  
http://ils.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/legal_studies/student_paper/Mart
ino_Targeted_sanctions_paper.pdf 
2 . Gabriele Porretto,The European Union, Counter-Terrorism Sanctions 

Against Individuals and Human Rights Protection, available at: Transitional 
Justice Institute Research Paper No. 09-08,2009, note 15.p. 239. 
3. Miša Zgonec-Rožej, “Freezing Assets of ‘Terrorists’ – How Fair is the UN 

Sanctions Committee?,” 2009, available at: http://www.lawgazette.co.uk/in-
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هاي نظامی و نقض حقوق بشر توسط برخی مسئولین ادامه یافت. موضـوع   برخی فعالیت

  شود.   هاي مالی، مسافرتی، تحصیلی و غیره می ها شامل تحریم این تحریم

اي نوظهـور اسـت، در    الملـل پدیـده  اشخاص حقیقـی کـه در حقـوق بـین    تحریم 

ترین شکل خود علیه جمهوري اسلامی ایران به کار گرفته شد. این سازوکار به دو  وسیع

هـاي   شود بـا فعالیـت   جانبه، برخی مسئولین ایران را که ادعا می جانبه و چند  شکل یک

تند هـدف قـرار داده اسـت. اکنـون     اي در ارتباط هس ـ موشک بالستیک یا فناوري هسته

سطوح مختلفی از مسئولین کشوري و لشکري ایـران و همچنـین قشـري از شـهروندان     

مانند برخی کارمنـدان، دانشـمندان و دانشـجویان) چندجانبـه از سـوي شـوراي        ایران (

جانبه از سوي آمریکا  و متحدینش مورد تحریم مسافرتی و  امنیت و اتحادیه اروپا و  یک

  اند. قرار گرفته مالی

توانـد   الملـل، مـی   ارزیابی مشروعیت تحریم اشخاص حقیقی از منظر حقـوق بـین  

المللـی   سـو و مسـئولیت بـین    هـاي شـوراي امنیـت را از یـک     حدود مشروعیت قطعنامه

مشخص سـازد. بـراي ارزیـابی    از سوي دیگر  هاي جدید را کننده تحریم هاي اعمال دولت

هـاي   المللی لازم است میان تحریم اشخاص حقیقی با سـمت  بینهاي  این نسل از تحریم

هاي دولتی تفکیک کرد. پیش از آن مناسب اسـت   دولتی و اشخاص حقیقی بدون سمت

  الملل و پیشینه آن مطرح شود. تا جایگاه تحریم اشخاص حقیقی در حقوق بین

  الملل جایگاه تحریم اشخاص حقیقی در حقوق بین .1

ضـمانت   «معـادل   1»تحـریم  «الملل، اصـطلاح   ی حقوق بینهرچند در متون قدیم

هـاي   امروزه اصـطلاح تحـریم، صـرفاً نـاظر بـر محـدودیت       2شد، در نظر گرفته می» اجرا

ممکـن اسـت    3دولـت از حقـوق خـود اسـت.     دولت یا محرومیت یک المللی علیه یک بین

الملـل توسـط کشـور     الملل یا حقوق بین کشوري به دنبال نقض یکی از قواعد روابط بین

                                                                                                                                   
practice/practice-points/freezing-assets-terrorists-how-fair-un-sanctions-
committee 
1. Sanction 
2. Jean Combacau, “Sanctions”, in: Rudolf Bernhardt, Encyclopedia of 
Public International Law, Vol. 9, 1981, p. 337. 

 هکـه ایـالات متحـد    1794قـرن دارد و از سـال    2عمري بیش از  ،المللی در دوران معاصر تحریم بین 3.

وجـود داشـته    کـرد، هاي اقتصادي علیه انگلستان وضع  تحریم ،و فرانسه در جنگ میان انگلستان آمریکا

   است.

See:  Arthur B. Culvahouse Jr, “A Practical Guide To International Sanctions 
Law And Lore: Mamas, Don’t Let Your Children Grow Up To Be Sanctions 
Lawyers,” Houston Journal Of International Law, Vol. 32, No. 3, 2010, p.  589. 
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دیگري متضرر شده و به این دلیل به مجازات آن کشور در قالب تحریم دسـت زنـد. در   

شـونده   دادن کشور تحریم کننده، فقط قصد اجبار و سوق صورت اگر کشور تحریم غیراین

گیـرد و از جوانـب    ه باشد، تحـریم، صـرفاً جنبـه سیاسـی مـی     به سیاستی خاص را داشت

دادن نارضـایتی از اقـدامات    درمجمـوع، تحـریم بـراي نشـان     1شـد.  حقوقی خالی خواهد

ها و اقدامات یا حتی تغییر سـاختار   دولت یا وادارکردن آن براي تغییر برخی سیاست یک

    2دولتی است.

شـود. مـراد از    جانبـه تقسـیم مـی    یک نوع چندجانبه و المللی به دو هاي بین تحریم

هاي چندجانبه، اقداماتی جمعی است که کشورها در راستاي رسیدن بـه اهـداف   تحریم

هـاي خـود بـا    دولت براي همکاري یا همسوکردن سیاسـت  خود براي تنبیه یا اجبار یک

 گرچه منعی وجود نداردکـه ایـن اقـدامات در    3کنند. کننده اعمال میهاي تحریم دولت

هـا در چـارچوب تصـمیمات     قالب توافقات چندجانبه کشورها صورت پـذیرد، غالـب آن  

 4شـود.  المللی ازجمله سازمان ملـل متحـد و اتحادیـه اروپـا اعمـال مـی       هاي بین سازمان

جانبه و خارج از هر  صورت کاملاً یک جانبه، مجموعه اقداماتی است که به هاي یک تحریم

غالباً ایـن   شود. دولت علیه دولتی دیگر اتخاذ می سوي یکالمللی از  سازمان یا توافق بین

هاي ذیـل فصـل هفـتم شـوراي امنیـت و بـا عنـوان         اقدامات براي اجراي بهتر قطعنامه

  شوند. اعمال می 5»اقدامات اضافی «

الملل، هـدف از تحـریم، الـزام دولـت متخلـف بـه رعایـت تعهـدات          در حقوق بین

هدف جـز از طریـق تحـریم سـازوکارهاي دولتـی       ینبه همین دلیل، ا 6المللی است. بین

ممکن نیست. تحریم دولت، اشـکال مختلـف نظـامی، دیپلماتیـک، اقتصـادي، تجـاري،       

حـال در   بـااین  7هاسـت.  پرکـاربردترین آن  ،هاي اقتصادي ارتباطی و غیره دارد که تحریم

                                                             
1. See: D. W. Bawett, “International Law and Economic Coercion,” Virginia 
Journal of International Law, No. 16, 1976, p. 86. 
2. Barry E. Carter, “International Economic Sanctions: Improving the Haphazard 
U.S. Legal Regime,” California Law Review, No. 75, 1987, p. 1166. 
3. Rennie Atterbury, “Unilateral Sanctions: Relearning Forgotten,” American 
Society of International Law Proceeding, Vol. 91, 1997, p. 338. 
4. Navin A. Bapat, and Clifton Morgan, “Multilateral Versus Unilateral 
Sanctions Reconsidered: A Test Using New Data,” International Studies 
Quarterly, Vol. 53, 2009, p. 1075. 
5. Additional measures  
6.  Lance Davis, and Stanley Engerman, “History Lessons Sanctions: Neither 
War nor Peace,” Journal of Economic Perspectives, Vol. 17, No. 2, 2003, 

p.187. 
ه تحریم اقتصادي ک هاي تجاري در چارچوب سیاست هاي تجاري یک دولت است، درحالی محدودیت  7.

 تحـریم جمهـوري   سیدناصـر،  ن. ك.  ضـیایی،  چون ابزاري براي نیل به اهداف سیاست خـارجی اسـت.  
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همچنـین  دولتـی نظیـر القاعـده و     هـاي شـبه   گیـري گـروه   هاي اخیر به دلیل شکل سال

المللی، سـازمان ملـل متحـد، اشـخاص حقیقـی را       آفرینی اشخاص در اقدامات بین نقش

هاي سازمان ملل متحد  سابقه در تاریخ تحریم موضوع تحریم خود قرار داد که اقدامی بی

ــوده ــالی، مســافرتی و تحصــیلی    1اســت. ب ــور م تحــریم اشــخاص حقیقــی در حــوزه ام

ی تعدادي از اتباع کشورهاي مختلف به اتهام فعالیت گیرد. تحریم مالی و مسافرت می قرار

هـاي   افرینی در نقـض حقـوق بشـر و مشـارکت در برنامـه      المللی، نقش در تروریسم بین

است. تحریم اشخاص حقیقی از سوي سازمان ملـل بـا    اي صورت گرفته موشکی و هسته

یـر آمریکـا  و   هـا نظ  المللـی نظیـر اتحادیـه اروپـا و دولـت      هاي بـین  تحریم سایر سازمان

  است.  انگلستان همراه بوده

توانـد بـه    دولت، می المللی یا یک تحریم مسئولین دولتی از سوي یک سازمان بین 

حالت  تحریم، جایگاه حقوقی شخص است که در این صورت اعمال شود. گاه هدف این دو

گـاه  شـود.   شده نسبت به فـرد نیـز بلاموضـوع مـی     با پایان دوران خدمت، تحریم اعمال

حالـت، تحـریم،    تحریم علیه شخصـیت حقیقـی چنـین شخصـی اسـت کـه در ایـن        این

تحـریم را   نمونه اینشود.  دولت اعمال می نظر از جایگاه شخص مورد تحریم در یک صرف

ایـن   12شوراي امنیت علیه ایران ملاحظه کـرد. طبـق بنـد     1737توان در قطعنامه  می

هاي مالی و سایر منابع اقتصادي  دند حسابقطعنامه، کشورهاي عضو سازمان ملل، متعه

هـاي بـانکی، شـامل     حساب متعلق یا تحت کنترل اشخاص موردنظر را توقیف کنند. این

تواند زنـدگی مـالی شـخص، حتـی بعـد از       شود که می هاي شخصی و دولتی می حساب

پایان دوران خدمت را نیز تحت تأثیر قرار دهد. در مقابل ممکن است کـه تحـریم علیـه    

ها  اشخاص حقیقی به سمت سیاسی شخص مورد تحریم وابسته یا همچون تحریم دولت

  2هاي علیه اتباع ایرانی). مانند برخی تحریم مقید به زمان باشد (

مسأله وجود دارد و آن اینکه آیا تحریم اشخاص حقیقی بـا سـمت رسـمی در      یک

شود یا اینکه تحریم اشخاص حقیقی، امري مستقل از تحریم  می حکم تحریم دولت تلقی

دولت است؟ با توجه به نظریه شخصیت فرضـی دولـت، سـاختار حکومـت، چیـزي جـز       

چوب اختیـارات خـود عمـل کـرده     افراد در چـار  کارکنان آن نیست لذا در جایی که این

                                                                                                                                   
الملل عمومی، گـزارش راهبـردي مرکـز تحقیقـات اسـتراتژیک مجمـع        اسلامی ایران از منظر حقوق بین

  .1391تشخیص مصلحت نظام، 

1. See: Johannes Reich, “Due Process and Sanctions Targeted against 
Individuals Pursuant to Resolution 1267 (1999),” Yale Journal of 
International Law, No. 33, 2008, p. 505. 
2. United Nations Security Council Resolution (Hereafter UNSCR) 2105, 
2013, para. 1. 
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کـه اقـدام متخلفانـه در چـارچوب      و درصـورتی  1شـود.  باشند، عمل حاکمیتی تلقی مـی 

جایگاه رسمی در دولت باشد، در انتساب این  اختیارات کارگزار دولتی باشد که واجد یک

المللـی دولـت کـه     حال در تخلفات بـین  داشت. بااین عمل به دولت، تردید وجود نخواهد

اعمـال   “دولـت ”یابد، اقـدام متقابـل علیـه     ه از سوي کارگزاران دولتی ارتکاب میهمیش

طـور مثـال، تحـریم تجـارت بـا دولـت،        شود که سازوکارهاي مختص خود را دارد. به می

شـخص حقیقـی    شخص دارد. بالعکس، تحریم یک آثاري متفاوت از تحریم تجارت با یک

هـاي حقـوقی    آنکـه آن شـخص از ظرفیـت   نیز لزوماً به معناي تحریم دولت نیست مگر 

طور مثال، چنانچه یک فرمانده نظـامی،   خود، صرفاً براي امور حاکمیتی استفاده کند. به

هـاي غیرقـانونی اختصـاص داده     حساب بانکی خود را به تبادل سلاح هاي یکی از شماره

اما  2باشد، توقیف این شماره حساب بانکی، بخشی از تحریم دولتی محسوب خواهد شد.

د و میـان امـور   شـو   طور کلی تحـریم مـی   مشکل آنجاست که اصولاً امور مالی شخص، به

گیرد. درباره تحریم مسافرتی اشخاص  مالی شخصی و حاکمیتی وي تفکیک صورت نمی

  با سمت دولتی نیز این مطلب صادق است.

حال که تحریم دولت، با تحریم اشخاص حقیقی تفاوت دارد، این پرسـش مطـرح   

شود که آیا تخلف یک مقام رسمی منتسب به دولت صرفاً مجوزي براي تحریم دولت  می

الملل، اثبات انتسـاب   تواند تحریم شود؟ در حقوق بین است یا اینکه خود متخلف نیز می

و مجازات  3عمل متخلفانۀ بازیگر غیردولتی، به دولت، مجوز اقدام علیه دولت خواهد شد

هاي اخیر، ایـن   حال در سال شود. بااین ق ملی سپرده میهاي حقو شخص خاطی به نظام

المللی کیفري تغییر کرده است و شخص متخلـف نیـز در شـرایطی     مبانی در حقوق بین

گیرد. هرچند اعمال ضمانت اجرا علیه اشخاص  المللی قرار می مستقیماً مورد تعقیب بین

للی و آن هـم در نهادهـاي   الم الملل، صرفاً در چارچوب جرایم بین حقیقی در حقوق بین

                                                             
عمل  « :دارد بیان می 2001ها مورخ  المللی دولت طرح پیش نویس کنوانسیون مسئولیت بین 4ماده   1.

در جایی که عمـل قانونگـذاري، قضـایی و     شوند الملل عمل دولت تلقی می ارکان دولتی طبق حقوق بین

اجرایی یا دیگر اقداماتی که در ساختار دولت وجود دارد ارتکاب یافته باشد... ارکان دولت شامل شخص یا 

  ».شود نهادي که طبق حقوق داخلی دولت چنین جایگاهی دارد می

رفتـار   «: کند ست که بیان میها المللی دولت لیت بینئونویس مواد مس پیش 5مطابق با ماده امر این  2. 

ن آموجب قـانون   هگنجد اما ب نویس) نمی همان پیش ( 4شخص یا نهادي که ارگان دولتی در مفهوم ماده 

عمـل آن دولـت محسـوب     ،الملـل  جـب حقـوق بـین   وم هب، مجاز به اعمال اقتدارات دولتی هستند ،دولت

   »شوند... می

، »المللـی  المللی: ابزار سیاست ملی یا ضـمانت اجرایـی بـین    هاي بین تحریم« ،حدادي، مهدين. ك:   3.

  .1384، 1فصلنامه حقوق خصوصی، سال اول، شماره 
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است، تحریم اشخاص حقیقی، شکل جدیـد و   المللی به رسمیت شناخته شده کیفري بین

المللـی ایـن اشـخاص     در قبال تخلفات بـین اي از اعمال ضمانت اجراي کیفري  جسورانه

  .شود می تلقی

  الملل . پیشینه تحریم اشخاص حقیقی در حقوق بین2

چندجانبـه اقتصـادي و غیراقتصـادي، در روابـط     جانبـه و   هاي یـک  هرچند تحریم

حقیقـی نوپاسـت. تحـریم     این میـان تحـریم اشـخاص    1اي طولانی دارد، الملل سابقه بین

طور عام  حقیقی که در ظاهر، مغایر با کارکرد اصلی نظام حقوقی اقدام متقابل به اشخاص

هـا   ز سـوي دولـت  المللی و هم ا هاي بین خاص است، هم از سوي سازمان طور و تحریم به

است. سابقه تحریم اشخاص حقیقی از سـوي سـازمان ملـل متحـد، اتحادیـه       اعمال شده

  شود. طور مجزا مطرح می ها به ولتاروپا و د

  . سازمان ملل متحد2-1

تواند براي حفـظ یـا اعـاده     طبق فصل هفتم منشور ملل متحد، شوراي امنیت می

اتخـاذ کنـد. هرچنـد اولـین قطعنامـه شـوراي       آور  المللی، تدابیر الـزام  صلح و امنیت بین

امنیت، ذیل این فصل از منشور ملل متحد، علیه حکومت غیرقانونی رودزیاي جنوبی در 

هاي شوراي امنیت علیه یک گروه غیردولتی، اولـین بـار    صادر شد، تحریم 1968مه  29

شـد کـه    صـادر » اتحادیه ملی براي استقلال کامـل آنگـولا   «در رابطه با  1993در سال 

   2گروه و اعضاي مرتبط با آن، مورد تحریم شوراي امنیت قرار گرفتند. این

هـاي خـود را علیـه سـومالی اعمـال       که اولین تحریم 1992شوراي امنیت از سال 

کمیتـه   14هاي تحریم تشکیل داد. تاکنون  هاي تحریم در رابطه با قطعنامه کرد، کمیته

هاي مختلف تشکیل شده است. یکی از وظـایف مهـم ایـن کمیتـه،      براي کشورها و گروه

  حریم است.  ها از لیست ت تعیین نام افراد یا حذف آن

اي که در آن، مشخصاً نام یـک فـرد حقیقـی بـرده شـد، قطعنامـه        اولین قطعنامه

 اسـامه بـن لادن   "علیه القاعده و اشخاص مرتبط با آن بود که نام 1999در سال  1267

هـا علیـه    در این قطعنامـه و دیگـر قطعنامـه    3عنوان رئیس این گروه در آن ذکر شد. به"

اسـت کـه بـا شناسـایی      شوراي امنیت از کشورها خواسته 4ان،گروه القاعده و دولت طالب

                                                             
  :و همچنین ن.ك .1376وزارت امور خارجه، نشر هاي تحریم اقتصادي،  نظریه مصطفی، هرانی،ز :ن. ك .  1

 Lance Davis, and Stanley Engerman, op.cit. pp. 188-190. 
2  . UNSCR 864, September 15,1993. 

3. UNSCR 1267, October 15,1999 
  قطعنامه در شوراي امنیت علیه این گروه صادر شده است . ن. ك. 20بیش از .  4

 http://www.un.org/sc/committees/1267/resolutions.shtm  
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ها همکـاري کننـد. شـوراي امنیـت      اعضاي القاعده و افراد مرتبط با آن در اجراي تحریم

 هـاي  اي علیه لیبریا، کشورها را ملزم به تحریم مسافرتی برخی لیبریایی بعداً در قطعنامه

در گام بعدي،  1جمهور لیبریا کرد. سمرتبط با  رئی تهدیدکننده صلح و امنیت و اشخاص

و چنـد تـن از    2"چـارلز تیلـور   "کشـور،  شوراي امنیت مشخصاً رئیس جمهور سابق ایـن 

شـوراي   2011نهایتـاً در بحـران لیبـی در سـال      3نزدیکان  او را تحریم اقتصـادي کـرد.  

او نفـر از نزدیکـان    11و خانواده وي به همراه  "معمر قذافی "1970امنیت در قطعنامه 

   4را تحریم مالی و مسافرتی کرد.

تـوان رویکـرد متمـایز شـوراي امنیـت در تحـریم اشـخاص حقیقـی را در          اما مـی 

هـاي   اسلامی ایران در قطعنامه المللی علیه برخی اتباع جمهوري هاي این نهاد بین تحریم

 ها نام اشخاص حقیقی ایرانی در کنـار نـام   ذیل فصل هفتم دید. در ضمائم این قطعنامه

هاي بالیستیک  اي و موشک هاي هسته ها به اتهام مشارکت در فعالیت مؤسسات و شرکت

است. شوراي امنیت در نخستین اقدام، چند دانشمند ایرانیِ همراه دیگـر افـراد    ذکر شده

کشـورها موظفنـد    1737قطعنامـه  12طبق بند  5ها را تحریم کرد. مرتبط با این فعالیت

اقتصادي متعلق یا تحت کنترل ایـن اشـخاص را توقیـف     هاي مالی و سایر منابع حساب

مـوردنظر، تابعیـت    کـه فـرد   کنند و همچنین عبور این افراد از سرزمینشان را درصـورتی 

قطعنامه دیگـر علیـه ایـران     5بعد از این قطعنامه،  6ها را نداشته باشد محدود سازند. آن

خاص جدیـدي را بـه لیسـت    قطعنامه دیگر، نـام اش ـ  صادر شد که در این میان، تنها سه

کمیتـه تحـریم ایـران نیـز ایـن فهرسـت را        7اند. اضافه کرده 1737هاي قطعنامه  تحریم

                                                             
1. UNSCR 1531, December 21, 2003 
2. Charles Taylor 

حتی در آخرین قطعنامه تحریم علیه این فـرد بـا    علیه لیبریا مکرراً نام این فرد ذکر شده. ها در قطعنامه

بر روي دارایی چـارلز تیلـور    1503ثیر قطعنامه أنیز  ارزیابی ت 2012 ردسامب 12در تاریخ 2079شماره 

 گرفته است.مورد توجه قرار 

3.  UNSCR 1532, March 12, 2004  
نـام اشـخاص    ،القاعـده، طالبـان، لیبریـا، لیبـی، ایـران و گینـه بیسـائو       درباره لازم به ذکر است که   4.

نام افراد با مجوز شوراي  ،که در سایر موارد در متن قطعنامه شوراي امنیت ذکر شده درحالی شده، تحریم

  امنیت از سوي کمیته تحریم مربوطه اعلام شده است.

5. UNSCR 1737,December 20,2006 
افـراد فعـال در برنامـه     -1 :انـد  هشـد سه گروه از افراد حقیقی ایرانی تحریم  ،در ضمیمه این قطعنامه  6.

افراد فعال در هر دو برنامـه   -3نفر).  4(هاي بالستیک  افراد فعال در برنامه موشک -2نفر).  7اي ( هسته

 نفر). 1اي ( موشکی و هسته

7.  UNSCR 1747, March 24, 2007/UNSCR 1803, March 3, 2008/UNSCR 
1929, June 9, 2010. 
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علیـه ایـران،    2013ژوئـن   5مـورخ   2105هرچنـد قطعنامـه شـماره     1کنـد.  تکمیل می

ها اضافه نکرد، به این دلیل که تاریخ معینی را براي انقضـاي   شخصی را به لیست تحریم

  2دان ایرانی معین کرده، حائز اهمیت است.تحریم دانشمن

برخی اتباع گینه بیسـائو   2012پس از تحریم اتباع ایرانی، شوراي امنیت در سال 

 2012آوریـل   12در این قطعنامه، پنج فرمانده نظامی کـه در کودتـاي    3را تحریم کرد.

امی و این کشور نقش داشتند، به استناد تهدید صلح و امنیت داخلی توسط نیـروي نظ ـ 

نقض قانون اساسی و دخالـت در رونـد انتخابـات ریاسـت جمهـوري، تحـریم مسـافرتی        

ترین اقدام شـوراي امنیـت در راسـتاي تحـریم اشـخاص حقیقـی، صـدور         تازه 4اند. شده

مصـادیق   5صـادر شـده اسـت.    2013است که در واپسین روزهاي سال  2127قطعنامه 

هـا علیـه القاعـده مـبهم اسـت. در ایـن        مورد تحریم در این قطعنامه، همچون قطعنامـه 

انـد   المللی در آفریقـاي مرکـزي شـده    قطعنامه، تمام افرادي که موجب نقض امنیت بین

  6 اند. تحریم مسافرتی و مالی شده

جمهـوري  و  برخلاف تحریم اعضاي القاعده و طالبان و اتباع لیبریـا، گینـه بیسـائو   

آفریقاي مرکزي، زمان انقضاي تحریم برخی اتباع ایرانی در قطعنامه شوراي امنیت ذکـر  

 2014مـارس   4مهلت انقضاي تحریم دانشمندان ایرانـی تـا    2105قطعنامه  1و در بند 

حال در این قطعنامه، هیچ صحبتی از تاریخ انقضاي تحریم دیگر  تعیین شده است. بااین

ها مانند فرماندهان نظامی و سایر مسئولین نشده است  ست تحریماشخاص مندرج در لی

  7هاي پیشین تأکید شده است. آن، به لزوم استمرار تحریم 5بلکه در بند 

                                                             
1. http://www.un.org/sc/committees/1737/pdf/1737ConsolidatedList.pdf 
2.  UNSCR 2105, June 5,  2013, para. 1. 
3.  UNSCR 2048, May 18, 2012. 

 بـه دسـت  هفته تا برگزاري دور دوم انتخابات ریاست جمهوري در ایـن کشـور    دوکودتا در فاصله  این 4.

  .صورت گرفتنیروهاي نظامی 

المللی را تهدید  در قطعنامه تحریم آفریقاي مرکزي  تأکید شده است که این کشور، صلح و امنیت بین 5.

  کند. می

UNSCR  2127, December 5, 2013 .p.3. 

6.  Ibid, December 5, 2013, para 56. 

انـد:   هـا افـرادي هسـتند کـه مرتکـب ایـن اعمـال شـده         در این بند آمـده، افـراد مشـمول ایـن تحـریم     

ــا   بــه « ــه از طریــق درگیرشــدن در اعمــالی کــه  تهدیــد ی خطرانــداختن صــلح، ثبــات و امنیــت، ازجمل

ــازوکار     نامــه نقــض موافقــت ــانع س ــا م ــه تهدیدکننــده ی ــداماتی ک ــت از اق ــالی باشــد، حمای هــاي انتق

ــین    ــوق بشردوســتانه ب ــوق بشــر و حق ــوارد نقــض حق ــه  م ــتفاده از  سیاســی اســت ازجمل ــی، اس الملل

المللـی، خشـونت جنسـی یـا      اجـراي  قـوانین بـین    هـاي مسـلحانه در نقـض قابـل     درگیـري کودکان در 

بــرداري غیرقـانونی از منــابع   هــاي مسـلح غیرقــانونی و جنـایی شـبکه از طریــق بهـره     حمایـت از گـروه  

 »طبیعی.

م افـرادي  روزرسانی کرده و نا مورد تحریم را به گاه اتباع ایرانیِ ،در رابطه با ایران 1737کمیته تحریم  7.

  .کند را حذف یا اضافه می
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 . اتحادیه اروپا2-2

تــدابیر خــاص "اولـین تحــریم اتحادیـه اروپــا علیـه اشــخاص حقیقـی بــا عنـوان      

ایـن   1اسـت.  "بـا تروریسـم   محدودکننده علیه اشخاص و مؤسسات معین با نظر مبـارزه 

تصمیم در اصل علیه گروه تروریستی القاعده اتخاذ و در آن تدابیري براي محـدودکردن  

تـدابیر  "گرفته شده است.  بعـد از ایـن ، مقـرره دیگـري بـا عنـوان        این اشخاص در نظر

اتخاذي براي محدودکردن افـراد و مؤسسـات وابسـته بـه اسـامه بـن لادن و القاعـده و        

شـخص   100مقـرره، نـام قریـب بـه      ایـن   1کـه در ضـمیمه    2اتخاذ شده است "طالبان

ها آن بود کـه   توجه در این تحریم نکته قابل 3حقیقی مرتبط با این گروه ذکر شده است.

هاي اروپایی و دول دیگر را در بـر   از اتباع دولت اي تحریم اعضاي القاعده، طیف گسترده

  4گرفت. می

هاي سازمان ملـل متحـد    مدتاً در راستاي اجراي تحریمهاي اتحادیه اروپا ع تحریم

هفـتم منشـور    هاي ذیـل فصـل   شود و به همین دلیل از زمان تصویب قطعنامه اعمال می

هاي متعددي علیه ایران اعمال کرده است.  ملل متحد علیه ایران، این اتحادیه نیز تحریم

هاي شـوراي   محدود به قطعنامههاي خود، صرفاً  حال اتحادیه اروپا در اعمال تحریم بااین

امنیـت مقـرر داشـته اعمـال      هایی فراتر از آنچه شوراي امنیت نبوده و در مواردي تحریم

 2007هاي این اتحادیه علیه جمهوري اسلامی ایـران از سـال    است. هرچند تحریم کرده

صورت گرفته، اولین گامی که اتحادیه اروپا براي تحـریم برخـی اتبـاع ایرانـی برداشـت      

این تصمیم بر تحریم تمامی اشخاصـی   19در ماده  5است. 2010ژوئیه  26مورخ  مقرره

  اند، تأکید شده است.   هاي شوراي امنیت علیه ایران نام برده شده که در قطعنامه

هاي شوراي امنیت  این ماده، تحریم مسافرتی مقرر در قطعنامه 7حال در بند  بااین

رابطه با نیازهاي ضروري انسان ازجملـه رسـومات    ) در1در سه مورد استثنا شده است: 

                                                                                                                                   

See: http://www.un.org/sc/committees/1737/pdf/1737ConsolidatedList.pdf 
1.  Council Regulation (Ec) No 2580/2001,December 27, 2001. 
2.  Council Regulation (EC) No 881/2002,May 27, 2002. 
3. See: Takis Tridimas, “EU Law, International Law and Economic Sanctions 
Against Terrorism: The Judiciary in Distress?,” Fordham International Law 
Journal, Vol. 32, 2009, see also Christina Eckes, “Sanctions Sanctions 
Against Individuals – Fighting Terrorism Within the European Legal Order,” 
European Constitutional Law Review, Vol. 4, Issue 2, pp. 205-224, June 
2008,pp. 205-224. 
4. Christina Eckes, Ibid, p.205. 
5.  See: Council Decision, Concerning Restrictive Measures Against Iran 
And Repealing Common Position 2007/140/CFSP, July 26, 2010. 
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که توسط اتحادیه اروپا یا به میزبـانی   المللی هاي بین ) براي شرکت در نشست2مذهبی 

وگوهاي سیاسی مرتبط با ترویج دموکراسـی، حقـوق بشـر و     خصوص گفت یک کشور در

) در 3شـود   مـی حاکمیت قانون در ایران در دفتر سازمان امنیت و همکاري اروپا برگـزار  

هایی که  ازجمله مصونیت 1929و قطعنامه 1737جهت تحقق اهداف موردنظر قطعنامه 

همچنـین در   2ذکـر شـده اسـت.    1المللی انـرژي اتمـی   اساسنامه آژانس بین 15در ماده 

نفـر را بـه اشـخاص تحـت تحـریم مـالی        17ایـن تصـمیم، اتحادیـه اروپـا نـام       20ماده

اتحادیه  2010/961مقرره شماره  16ده است. بعداً ماده هاي شوراي امنیت افزو قطعنامه

اروپا، دستور توقیف اموال و منابع اقتصادي و تحریم مسافرتی افراد مـذکور در ضـمیمه   

نام پنج نفر بـه ایـن فهرسـت      2011در مقرره بعدي سال  3هفتم و هشتم را صادر کرد.

نفر بـه   29در مقرره بعدي، نام  4شده قبلی حذف شد. نفر از افراد تحریم 16افزوده و نام 

                                                             
 -الـف   ها در امتیازات و مصونیت«دارد:  اي بیان می المللی  انرژي هسته اساسنامه آژانس بین 15ماده  1.

هایی کـه بـراي انجـام     خود از شخصیت حقوقی و امتیازات و مصونیتسسه در قلمرو هریک از اعضاي ؤم

البدل و مشاورین  نمایندگان اعضا و همچنین اعضاي علی -ب وظایف آن لازم باشد برخوردار خواهد شد.

البـدل و مشـاورین آنـان و     شـوند و اعضـاي علـی    آنان و کسانی که به عضویت هیئت مدیره منصوب می

منـد خواهنـد بـود کـه بـراي آزادي آنـان        هایی بهـره  ه از امتیازات و مصونیتسسؤمدیرکل و کارمندان م

هـایی   شخصیت حقوقی و امتیازات و مصونیت -ج سسه لازم باشد.ؤجهت انجام وظایف مربوط م ،درعمل

مـدیرکل بـه    ،اي که در انعقـاد آن  موجب قرارداد یا قراردادهاي جداگانه هکه در این ماده بدان اشاره شد ب

سسه و اعضـا تعیـین خواهـد    ؤمدیره اقدام خواهد کرد بین م سسه و طبق تعلیمات هیئتؤگی از منمایند

  ».شد

موضـوعی   ،هاي شوراي امنیت را دارد یا خیـر  طعنامهق کردناین مسئله که آیا اتحادیه اروپا حق مقید .2

  :) مطرح بود. ن. ك ECJمستقل است که در پرونده کادي و البرکات نزد دیوان دادگستري اروپایی (

 Miša Zgonec-Rozej, Kadi & Al Barakaat v. Council of the EU & EC 
Commission: European Court of Justice Quashes a Council of the EU 
Regulation Implementing UN Security Council Resolutions, American 
Society of International Law, Vol. 12, Issue 22, 2008. 

شان کرده است.  نفري هستند که شوراي امنیت نیز تحریم 71در ضمیمه هفتم، افراد ذکرشده، همان  3.

هـا را از دریافـت بیمـه     هاي شوراي امنیت افـزوده و آن  لیست تحریمنفر را به  30اما ضمیمه هشتم، نام 

  سلامت و بیمه مسافرتی محروم کرده است.

See:  Council Regulation (EU) No 961/2010, On Restrictive Measures 
Against Iran And Repealing Regulation (EC) No 423/2007, October 25, 
2010. 
4. See: Council Implementing Regulation (EU) No 503/2011, Implementing 
Regulation (EU) No 961/2010 On Restrictive Measures Against Iran, May 
23,2011, article (1) and article (2). 
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نفـر ازجملـه    9نـام   2013و در آخرین اقدام در سـال   1لیست تحریم اتباع ایرانی افزوده

  2به لیست تحریم اتحادیه اروپا اضافه شد. وي تی پرسمدیران شبکه 

  ها . دولت2-3

هـاي   جانبه علیه اشخاص حقیقـی را تحـریم   هاي یک شاید بتوان اولین نوع تحریم

ایالات متحده آمریکا  علیه اتباع آمریکایی براي سفر به کوبا دانست که به دنبال تحـریم  

ــن کشــور در ســال   ــد 3صــورت گرفــت. 1963وســیع ای از آن در راســتاي اجــراي  بع

امنیت سازمان ملل متحد علیه گروه القاعده، آمریکـا،   هاي ضدتروریستی شوراي قطعنامه

که مرتکب اقدامات تروریستی یـا تهدیـد بـه آن     دستور توقیف اموال اشخاص حقیقی را

هاي عضو اتحادیه اروپا نیز قوانین مربوط بـه تحـریم    برخی دولت 4شده بودند صادر کرد.

  5اند. المللی را تصویب کرده اشخاص متهم به تروریسم بین

اکتبـر   25بار، آمریکا  در تـاریخ   در رابطه با جمهوري اسلامی ایران، براي نخستین

یست خود براي تحریم برخی اتباع ایرانی را منتشر کرد. این لیسـت کـه تحـت    ل 2007

با تعیـین مصـادیق فرمـان مزبـور،       6است دولت آمریکا صادر شده 13382فرمان شماره 

                                                             
1. See: Council Implement Regulation (EU) No 1002/2011, implementing 
Article 12(1) of Regulation (EU) No 359/2011 concerning restrictive 
measures directed against certain persons, entities and bodies in view of the 
situation in Iran, October 10, 2011. 
2. See: Council Implementing Regulation (EU) No 206/2013, implementing 
Article 12(1) of Regulation (EU) No 359/2011 concerning restrictive 
measures directed against certain persons, entities and bodies in view of the 
situation in Iran, March 11, 2013. 
3. See: The Cuban Assets Control Regulations, 31 CFR Part 515 (the 
“Regulations”), were issued by the U.S. Government on July 8, 1963 , 
available at: 
www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/cuba_tr_app.pdf 

رابطه با اتباع خود شود چرا که توسط یک دولت در  این تحریم بیشتر یک ممنوعیت قانونی محسوب می

از آن بـه تحـریم    ،اعمال شده است. اما ازآنجاکه این ممنوعیت به دنبال تحریم اقتصادي کوبا اعمال شده

 .کنند مییاد 

4. Executive order 13224, September 25, 2001. 
تحریم اشخاص متهم به تروریسم لزوماً به معناي شناسـایی سـازمان تروریسـتی یـا      از نظر دولت آمریکا

  نیست.دولت متبوع آنها 

Sean D. Murphy, “International Law, the United States, and the Non-military 
War against Terrorism,” European Journal of International Law, Vol. 14, No. 
2,  2003, p. 348. 
5. See: http://www.coe.int/t/dlapil/cahdi/un_sanctions.asp 

ده که شامل دستور تحریم نظامی و مالی ادوات کرامضا  2005ژوئیه  28جورج بوش در را این فرمان 6. 

  شود. کنندگان آن می هاي جمعی و حمایت تکثیر سلاح
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هـاي   هـاي برنامـه موشـک    نفر از مرتبطین بـا فعالیـت   نفر از فرماندهان نظامی و سه پنج

لاً همگی را تحریم کرده بود. چند سال بعد، بالستیک را تحریم کرد که شوراي امنیت قب

 بـه  خطـاب  اي بیانیـه  در 1390، در هفـتم مهـر   "باراك اوبامـا "جمهوري آمریکا،  رئیس

 تحـریم  "بشر حقوق مداوم و جدي نقض"دلیل به را ایرانی مقام هشت کشور، این کنگره

 شـهروندان  گیرد و دربرمی آمریکا  داخل را ایرانی هشت  این  هاي دارایی تحریم، این. کرد

   .کند می منع آنان با تجاري معامله هرگونه از را آمریکایی

 18جانبه علیـه اشـخاص حقیقـی، تحـریم مسـافرتی       هاي یک آخرین مورد تحریم

جانبه اشـخاص حقیقـی در    تحریم یک 1تبعه روسیه به اتهام نقض حقوق بشر بوده است.

دنبـال شـده کـه البتـه عمـدتاً در راسـتاي        هاي دیگر نیز الملل، توسط دولت حقوق بین

هـاي مـالی    تـوان بـه تحـریم    هاي شوراي امنیت بوده است. ازجملـه مـی   اجراي قطعنامه

علیـه اتبـاع کـره      4و اسـترالیا  3هاي مسافرتی انگلستان و تحریم 2انگلستان علیه القاعده

  .شمالی اشاره کرد

 الملل  . مشروعیت تحریم اشخاص حقیقی از منظر حقوق بین3

نکتـه توجـه داشـت کـه      هـاي چندجانبـه بایـد بـه ایـن      دربارة مشروعیت تحـریم  

الملل عمومی و از سـوي دیگـر،    سو، مبتنی بر حقوق بین مشروعیت اقدام سازمانی از یک

مه آن  اسـت. مـاده   المللی طبق اساسنا ها و اختیارات آن سازمان بین مبتنی بر صلاحیت

منشور ملل متحد، تحریم اشخاص حقیقی را در راسـتاي حفـظ یـا اجـراي صـلح و       41

حـال اشـاره منشـور بـه قطـع روابـط نظـامی،         المللی منع نکرده است. بـااین  امنیت بین

کنندگان منشور، با نظر به تحریم دولـت، آن را   دهد تدویناقتصادي و ارتباطی نشان می

شد. برخی  باید از مواردي چون تحریم مالی و مسافرتی نیز نام برده میاند وگرنه  نگاشته

اسـت و شـوراي امنیـت     معتقدند موارد مذکور در این ماده، احصایی نیست بلکه تمثیلی

حـال،   تواند از هر روشی استفاده کند. بااین می 39براي رسیدن به هدف مذکور در ماده 

سوءاسـتفاده از حـق و رعایـت قواعـد آمـره      نیـت، عـدم    اختیار به اصولی چون حسن این

   5محدود خواهد شد.

                                                             
1. Executive order 13617, April 12,2013. 
2. Council Common Position of 15 November 1999 Concerning Restrictive 
Measures against the Taliban (1999/727/CFSP). 

3. See:  https://www.gov.uk/arms-embargo-on-democratic-peoples-republic-
of-korea-north-korea 
4. See:  http://www.dfat.gov.au/un/unsc_sanctions/north-korea-bilat.html 
5. Bjorn Elberling, “The Ultra Vires Character of Legislative Action by 
Security Council is Unbound by Law,” Leiden Journal of International Law, 
Vol. 12, 1999, p. 346. 
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در خصـوص   و کرده اشارهکشورهاي ثالث  تحریم در رابطه با اتحادیه اروپا صرفاً به

صـریح   اشـاره  در مـواردي کـه پیونـدي بـا دولـت نداشـته باشـند،       ویژه  به، افراد تحریم

 يتفسـیر  بـا  "البرکـات و  کـادي "در قضیه  دیوان داگستري اروپاحال  بااین .است نداشته

بـه   1، اعمال تحریم علیه اشخاص حقیقی را در صلاحیت جامعه اروپـا دانسـت.  کارکردي

همین دلیل بعداً مقرراتی مستقل براي تحریم اشخاص حقیقی در نظام اتحادیه اروپا بـه  

برخلاف منشور ملل متحد، مقررات اتحادیـه اروپـا، تحـریم اشـخاص     لذا  2تصویب رسید

  را صریحاً در صلاحیت خود  قرار داده است. حقیقی

جانبه، قواعـد مربـوط بـه اشـخاص حقیقی،حقـوق       هاي یک حقوق حاکم بر تحریم

الملل بشر است. در این خصـوص نیـز بایـد بررسـی کـرد       الملل عمومی و حقوق بین بین

الملـل را نقـض کـرده اسـت. ازآنجاکـه       تحریم اشخاص حقیقی، چه اصولی از حقوق بین

ناظر بر تحریم اشخاص حقیقی دولتی و غیردولتی متفاوت است در این پـژوهش،  اصول 

  .شود ها علیه این اشخاص، جداگانه بررسی می تحریم

  هاي دولتی . تحریم اشخاص حقیقی با سمت3-1

هـاي دولتـی دارنـد. ایـن      ها یا کشورها سـمت  برخی اشخاص مورد تحریم سازمان

  الملل عمومی همراه است. وق بینتحریم در مواردي با نقض اصولی از حق

 . اصل مصونیت اموال دولتی3-1-1

هـاي دولتـی    ها علیه اشخاص حقیقی با هدف توقیف اموال و دارایـی  برخی تحریم

شـوراي امنیـت علیـه ایـران، بـر توقیـف        هـاي  طور مثال در قطعنامـه  شود. به اعمال می

دولتی دسـتور داده شـده   هاي مالی و سایر منابع اقتصادي تحت کنترل اشخاص  حساب

کـه مصـادره، سـلب     باید به تفاوت تحریم و مصادره اموال توجه داشـت. درحـالی   3است.

شود، تحریم، صرفاً تعلیـق مالکیـت اسـت. هـر دو      مالکیت از دولت یا شخص تعریف می

                                                             
1. The Court dismisses the appeals against the General Court’s ‘Kadi II’ 
judgment, Press release No. 93/13, Luxembourg, 18 July 2013, p.2.available 

at:  
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2013-
07/cp130093en.pdf  

هـاي   توان به این مقررات در اتحادیه اروپا که اعمال تحـریم علیـه اشـخاص و گـروه     طور مثال می به.   2

  :کردالمللی را جایز دانسته است، اشاره  تروریسم بین امرتبط ب

Council Of The European Union 15579/03 (2003); Guidelines on 
implementation and evaluation of restrictive measures (sanctions) in the 
framework of the EU Common Foreign and Security Policy (2005); Council 
Of The European Union 10826/1/07 REV 1 (2007). 
3. UNSCR1737, 20 December 2006, para. 12. 
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نفسه مغایر با اصـل مصـونیت امـوال دولتـی بـه       شکل مصادره و تحریم اموال دولتی فی

  رود. شمار می

منشور، نقض اصـل مصـونیت امـوال دولتـی      103رسد با توجه به ماده  ه نظر میب

توسط شوراي امنیت در قالب فصل هفتم منشور ملل متحد جایز باشـد. در واقـع مـاده    

هاي اقتصادي سخن گفتـه و   منشور، صریحاً از امکان توسل شوراي امنیت به تحریم 42

رسـد   فرع بر آن است. هرچند به نظر می الملل، رعایت هرگونه اصلی از اصول حقوق بین

صلاحیت شوراي امنیت در توسل به فصل هفتم منشور ملـل متحـد، مقیـد بـه رعایـت      

اصل مصونیت اموال دولتی در زمره قواعد   1قواعد آمره و اصول منشور ملل متحد است،

ل حال چنانچه اصـل مصـونیت امـوا    گیرد. بااین آمره و اصول منشور ملل متحد قرار نمی

توان گفت این اصل، خارج از  الملل عرفی تلقی شود می دولتی  ازجمله اصول حقوق بین

منشور ملـل   103گیرد، چه آنکه ماده  هاي شوراي امنیت قرار می دایره تعهدات قطعنامه

اشـاره دارد.  » تعهدات قـراردادي «متحد، صرفاً به تفوق تعهدات ناشی از منشور بر سایر 

نویس کنوانسـیون مـواد    پیش 3الملل در شرح ماده  حقوق بینهمان طور که کمیسیون 

بـودن سـایر اشـکال     بـه احتمـال عرفـی    1991مصونیت قضایی دولت و اموال آن مورخ 

  2غیر از مصونیت دیپلماتیک) اشاره کرده است. مصونیت دولتی (

نـویس   طرح پـیش  19جانبه اموال دولتی در ظاهر، مغایر با مفاده ماده  تحریم یک

داند. اما مصادیق اموال دولتـی   کنوانسیون است که توقیف اموال دولتی را ممنوع میاین 

تواند در اختیـار اشـخاص حقیقـی     که در این ماده ذکر شده مواردي است که اصولاً نمی

باشد. این موارد شامل اموال بانکی براي امور دیپلماتیـک، امـوال بانـک مرکـزي، امـوال      

حال اموال بانکی براي امور دیپلماتیـک و امـوالی کـه     باایننظامی و اموال فرهنگی است. 

                                                             
منشـور بیـان کـرد :     103. در قضیه بوسنی، قاضی لاترپاخت در نظر جداگانه خود در خصوص مـاده   1

تواند به شوراي امنیت در موارد تعارض تصمیماتش با تعهدات اجرایی یک معاهده  می 103هرچند ماده  «

  »این تصمیمات و قواعد آمره کمکی کند.تواند به تعارض بین  رساند، نمی یاري می

Lauterpakht seprate opinion, ICJ Report,1993, pp .325-440 

تحریم اقتصادي در چارچوب منشـور سـازمان ملـل متحـد،      ،اکبر دارانی، علی :ك.ن ،براي مطالعه بیشتر

هاي شوراي امنیـت   در خصوص محدودیت . 1373نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه علامه طباطبایی،  پایان

المللـی، چـاپ اول،    شوراي امنیت و مفهوم صلح و امنیت بین ،شایگان، فریده :ك.ن ،در اعمال اختیارات

  .45-82 .، صص1380انتشارات دانشگاه تهران، 

2. Draft articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, 

with commentaries, 1999, p. 21. 
  »زند...  اي نمی الملل لطمه هاي دولتی طبق حقوق بین این مواد به مزایا و مصونیت «: دارد  بیان می 3ماده 
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تواند به نام شـخص حقیقـیِ داراي سـمت     اند می براي مقاصد نظامی در نظر گرفته شده

هاي مالی آمریکا علیه فرماندهان نظامی ایـران بـا    طور مثال برخی تحریم دولتی باشد. به

مغـایرت دارد.   19د (ب) مـاده  هدف جلوگیري از معاملات نظامی است که با ظـاهر بن ـ 

هـا آن را امضـا    الاجـرا نشـده و برخـی از دولـت     درهرصورت، این کنوانسیون اکنون لازم

در مقابل، برخی کشورها همچون ایالات متحده، کانـادا، انگلسـتان و اسـترالیا،     اند. نکرده

حیت اند کـه اعمـال صـلا    به تصویب رسانده1خارجی هاي دولت  قانونی با عنوان مصونیت

در   حـال، دولـت ایـالات متحـده     کند. بااین هاي خارجی را منع می نسبت به اموال دولت

المللی را از مصـونیت قضـایی مسـتثنا     ها و افراد حامی تروریسم بین خود، سازمان قانون

درهرصورت، تحریم مالی برخی مسئولان ایرانی، نه بـه اسـتناد حمایـت از     2 کرده است.

تواند در چارچوب  نمیکه اي است  هاي هسته المللی بلکه به استناد فعالیت تروریسم بین

  د.شوحقوق داخلی آمریکا  توجیه 

  . اصل مصونیت دیپلماتیک و کنسولی3-1-2

ین راجع به روابط دیپلماتیک هاي دیپلماتیک و کنسولی در کنوانسیون و مصونیت

بـه   1963و کنوانسیون راجع به حقـوق و مزایـاي روابـط کنسـولی مـورخ       1961مورخ 

وآمـد)،   رسمیت شناخته شده است. این مصونیت، شامل مصونیت از تعرض (آزادي رفت

هـاي مـأمورین    ود. با توجه به مصـونیت ش می شان مصونیت از بازداشت و مصونیت اموال

جانبـه یـا    صورت یـک  کنسولی در این معاهدات، تحریم اشخاص حقیقی بهدیپلماتیک و 

عنـوان مثـال    هاي مختلف با این تعهدات تعارض یابد. به چندجانبه ممکن است در جنبه

هـاي شـوراي امنیـت     درباره تحریم اتحادیه اروپا علیه اشخاص ایرانی که مشمول تحریم

و اقتصاديِ تحت کنترل ایشان توقیـف   ها، منابع مالی نیستند آمده است که باید حساب

چنانچه این افراد اکنون از اعضاي هیئت دیپلماتیک باشند یا بعـد از پایـان دوران    3شود.

عنوان سفیر یا اعضاي هیئت دیپلماتیک به کشورهاي خـارجی معرفـی شـوند     خدمت به

 خواهـد  جانبه با اصل مصونیت دیپلماتیک و کنسـولی مشـخص   تعارض این اقدامات یک

شد. لازم به ذکر است این مصونیت، صرفاً محدود بـه اعضـاي دیپلماتیـک نیسـت بلکـه      

الملـل عرفـی از مصـونیت     ا و نمایندگانشان نیز طبق حقوق بینه سران کشورها و دولت

                                                             
1.  Foreign Sovereign Immunities Act   

2.  See: Crowell & Moring attorneys, ”The Foreign Sovereign Immunities Act 2010 

Year in Review,” 2011, p. 27, available at: http://www.crowell.com/files/the-
foreign-sovereign-immunities-act-2010-year-in-review.pdf .  

3. See:  Council Regulation (EU) No 961/2010, Article 16(2)  
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لذا جلوگیري از مسافرت این افراد یا توقیـف اموالشـان بـه اسـتناد تحـریم       1برخوردارند

لمللی دولت در ارتباط با مصونیت از تعرض و مصـونیت از  ا جانبه، مغایر تعهدات بین یک

  2رسیدگی و اجرا خواهد شد.

هـاي دیپلماتیـک توجـه شـده     المللی نیز به مصونیت اموال و حسـاب  در رویه بین

چنـین   3علیـه جمهـوري کلمبیـا    آلکـوم است. مجلس اعیان انگلستان در پرونده شرکت 

حسـاب جـاري در بانـک     19784تان اذعان کرد که طبق قانون مصـونیت دولـت انگلس ـ  

تجاري براي مأموریت دیپلماتیک، مصونیت دارد تا زمانی که کشور خارجی براي ایفـاي  

رسد کشـور پذیرنـده از پـذیرش     به نظر می 5تعهدات تجاري از این حساب استفاده کند.

عنوان سفیر و کارکنان سفارت، خودداري کند و  کسانی که در فهرست تحریم هستند به

ا تعارض اصل مصونیت دیپلماتیک و کنسولی با تحـریم مسـافرتی اشـخاص حقیقـی،     لذ

افتد که شخص پیش از تحریم، در سمت دیپلماتیـک یـا کنسـولی     عملاً زمانی اتفاق می

  مشغول فعالیت بوده است. 

 نامه مقر . تعهدات ناشی از موافقت3-1-3

دوجانبه است که حقوق و تعهدات دولت میزبان و  اي نامه نامه مقر، موافقت موافقت

المللی در ارتباط بـا امـاکن سـازمان و گـاهی در خصـوص امـوال، آرشـیو و         سازمان بین

هـاي   نامـه، تسـهیل انجـام امـور سـازمان      موافقت ماهیت این 6گیرد. پرسنل آن را دربرمی

ازجملـه اجـازه ورود   ها  سري حقوق و امتیازات براي این سازمان المللی و اعطاي یک بین

عنـوان   بـه  7هاسـت.  المللی به مقر این سازمان هاي بین افراد تبعه کشورهاي عضو سازمان

                                                             
1. See: Dapo Akande, and Sangeeta Shah, “Immunities of State Officials, 

International Crimes, and Foreign Domestic Courts,” European Journal OF 
International Law, Vol. 21, No. 4, 2010, pp. 815–852. 

گیري است که مصونیت دیپلماتیک و کنسـولی   المللی در حال شکل این عرف بین ،هاي اخیر در سال.  2

المللی جایگاهی ندارد. لذا توقیـف امـوال و تحـریم مسـافرتی اشـخاص مـتهم بـه         در رابطه با جرایم بین

تروریسـم  در اینکـه   کـه گیرد. باید توجـه داشـت    المللی با استناد به این موضوع صورت می تروریسم بین

  :تردید وجود دارد ،المللی است یا خیر جرم بین ،المللی بین

Rene Vark, “Personal Inviolability and Diplomatic Immunity in Respect of 
Serious Crimes,” Juridica International, Vol. VIII, 2003, p. 110. 
3.  Alcom Ltd v. Republic of Colombia 

4. The State Immunity Act 1978. 

5.  Malcom Shaw, Public International Law, Cambridge Press, Sixth Edition, 
2008, p. 761. 

  .227، ص. 1391المللی، مجمع علمی و فرهنگی مجد،  هاي بین زاده، ابراهیم، حقوق سازمان بیگ  6. 

  .45. ، ص1388المللی، نشر میزان، چاپ چهاردهم،  هاي بین سازمان ،موسی زاده، رضا  7.
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نامه مقر بین ایالات متحده و سـازمان ملـل متحـد، ایـن      موافقت 13و  11مثال در مواد 

هاي نمایندگی کشورها نزد سازمان ملل براي انجام  کشور متعهد شده است که به هیئت

هـاي تخصصـی    رسمی خود، کارکنان و نمایندگان رسمی سازمان ملل یا سازمانوظایف 

وابسته به آن، مشاوران تخصصی و اشخاصـی کـه بـه فراخـور از سـوي سـازمان دعـوت        

شوند، اجازه ورود و ماندن در قلمرو خود را بدهد. با توجه به این مواد، این نتیجه بـه   می

هایی را که ازسوي سازمان ملل دعوت  و گروه آید که این کشور، حتی اگر افراد دست می

شوند تحریم کرده باشد یا حتی کشور متبوعشان را به رسمیت نشناسـد،   یا استخدام می

   1ملل شود. تواند مانع ورود آنان به مقر سازمان نمی

    2نیز ذکر شده است. 1988اکتبر  22این مسئله در بیانیه سخنگوي دبیرکل در 

واند در تعـارض بـا مزایـا و    ت وراي امنیت علیه اشخاص، میهاي مسافرتی ش تحریم

بایـد توجـه    3هاي مقر در نظر گرفته شـده اسـت.   نامه هایی باشد که در موافقت  مصونیت

هاي دولتی هسـتند، صـرفاً نـاظر بـه شـخص       داشت تحریم اشخاصی که متصدي سمت

ت رسمی، تحـریم  ایشان است، نه سمتی خاص که بر عهده دارند و با  پایان دوران خدم

رسـد تحـریم    مـی  شـود. بـه نظـر    شود منتقل نمی به شخص بعدي که متصدي سمت می

 4شوراي امنیت علیه اشخاص حقیقی ایرانی، ناظر به شخصیت حقیقی ایـن افـراد اسـت   

امنیت تاریخی را براي انقضاي  اي، شوراي دانشمندان هسته چرا که جز در خصوص برخی

                                                             
 21در قابلیت اجراي تعهد به داوري بر اساس بخـش   1988آووریل  26ن. ك. نظر  مشورتی مورخ  .  1

سـازمان   مقر سازمان ملل متحد در خصوص کارکنان دفتر سازمان سـاف (  1947ژوئن  26نامه  موافقت

لـی  المل المللـی دادگسـتري، نظریـات مشـورتی دیـوان بـین       بخش فلسـطین) در آرا و دیـوان بـین    آزادي

دادگستري، ترجمه محمدرضا ضیایی بیگدلی و همکاران، چاپ اول، انتشارات دانشگاه علامه طباطبـائی،  

  .23 .، جلد دوم، ص1388

نامه  موافقت 13- 11هاي  اي به این مضمون صادر کرد که بخش اکتبر، بیانیه 22سخنگوي دبیرکل در .  2

تا به کارکنان هیئت نمایندگی کشورها نزد سازمان  کند مقر، تعهد قراردادي براي ایالات متحده ایجاد می

منظور انجام وظایف رسمی خود، وارد ایالات متحده شوند و در این کشور بمانند.  ملل اجازه دهد به

  .23همان، ص. 

3. UN Security Council Resolution 1521, para. 4 (a) against Ex-president of 

Liberia and UN Security Council  
Resolution 1803 para. 5, UN Security Council Resolution 1929, para 10, 
against  Iran  and  UN Security Council Resolution 2048  against Gina-Bissau  

نام اشـخاص ذکـر شـده اسـت و ایـن       1929و 1 803هاي   هاي  قطعنامه طور که در ضمیمه همان . 4

ها اشاره شده). این نکته  گرچه سمت آنان در ضمیمه بار شده نه بر سمت آنان ( ها بر خود اشخاص تحریم

 »individuals«هاي تحریم شوراي امنیـت از اصـطلاح    شود که توجه کنیم کمیته زمانی پذیرفتنی می

  کنند. در معرفی این افراد استفاده می



 

 

163 

ن
تا

س
زم

م، 
شت

 ه
 و

اد
شت

 ه
ره

ما
 ش

م،
شت

 ه
 و

اد
فت

 ه
ل

سا
ي، 

تر
س

دگ
دا

ی 
وق

حق
ه 

جل
م

13
93

 

شده  رده است. حال اگر یکی از این اشخاص تحریممدت تحریم این اشخاص مشخص نک

هاي چندجانبه و  اي ایران که در لیست تحریم سازمان انرژي هسته همچون رئیس سابق

المللی بر عهده بگیرد، احتمال تعارض میان اصول وجـود   جانبه قرار دارد، سمتی بین یک

  خواهد داشت.  

توان براي رفـع   منشور است و لذا نمی 105نامه مقر، ناشی از ماده  تعهدات موافقت

امنیــت و تعهــدات ناشــی از  ي تحــریم شــورايهــا تعــارض تعهــدات ناشــی از قطعنامــه

منشور ملل متحد متوسل شد چرا که هر دو تعهد، ناشـی   103نامه مقر، به ماده  موافقت

نامه مقر بین سـازمان ملـل و ایـالات     موافقت 11شوند. طبق ماده  از منشور محسوب می

هاي نمایندگی و سایر افرادي که از سوي سازمان  تحده، این کشور نباید از ورود هیئتم

شوند، جلوگیري کند. این افراد شامل نمایندگان و مسـئولان کشـورهاي     ملل دعوت می

اي سـازمان ملـل یـا    ه ـ هاي تخصصـی، متخصصـین پـروژه    عضو سازمان ملل یا سازمان

ا که سازمان ملل تأییدشان کـرده، نماینـدگان   ه هاي تخصصی، نمایندگان رسانه سازمان

ملل متحد براي مشورت به سـازمان ملـل     هاي غیردولتی مورد شناسایی سازمان سازمان

  .   کند هاي تخصصی به مقر دعوت می و سایر اشخاصی است که سازمان ملل یا سازمان

هـاي شـوراي امنیـت قـرار      ممکن است هریک از افرادي کـه در فهرسـت تحـریم   

نامـه   اي رسمی مشغول کار شوند. طبـق آیـین  ه اند در آینده در یکی از این سمت تهگرف

یـا شـرکت در    1عمـومی، ممکـن اسـت اعضـاي سـازمان بـراي سـخنرانی        داخلی مجمع

در سازمان حضور یابند یـا ایـن حضـور     3ها و پیشنهادهاي خود یا دفاع از طرح 2جلسات

ته باشد. حـال اگـر فـردي کـه بـراي      دعوت مجمع عمومی یا شوراي امنیت صورت گرف

کـه   ( هاي تخصصی وابسته به سازمان ملل متحد حضور در سازمان ملل متحد یا سازمان

ود در زمره کسانی باشد که قطعنامه شوراي امنیـت  ش آماده می سازمان است) 16شامل 

تعهـد ناشـی از سـازمان ملـل متحـد       او را تحریم مسافرتی کرده باشد، تعارض میـان دو 

همکـاري بـا    خواهد داد. هرچند آمریکا  طبق قطعنامه شوراي امنیت، متعهد به عـدم  رخ

المللـی آمریکـا  طبـق     صدور روادید براي وي، مسـئولیت بـین   چنین شخصی است، عدم

  نامه مقر را به دنبال خواهد داشت. موافقت

اي ه نامه تعارض تعهد به اعمال تحریم مسافرتی شخص با تعهدات ناشی از موافقت

متحد) محل تأمل اسـت چـرا کـه از     ملل از سازمان غیر لمللی (ا هاي بین مقر سایر سازمان

                                                             

1.  Rules of procedure of General Assembly, rule 68. 

2. Ibid, rule 43. 

3.  Ibid, rules  89 and 129. 
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منشـور بـر    103توان گفت تعهدات ناشی از منشور ملل متحـد، طبـق مـاده     سو می یک

تـوان   نامه مقر تفـوق دارد و از سـوي دیگـر مـی     المللی اعم از موافقت سایر معاهدات بین

المللـی، شخصـیت حقـوقی مسـتقلی از سـازمان ملـل        ن بیناستدلال کرد که هر سازما

متحد دارد و چنانچه مصونیت نمایندگان سازمان در اساسـنامه آن سـازمان قیـد شـده     

 1هـاي شـوراي امنیـت ملـل متحـد قـرار گیـرد.        توانـد تحـت تـأثیر قطعنامـه     باشد نمی

سـافرتی  هـاي مقـر بـا تحـریم مـالی و م      نامـه  درهرصورت، تعهدات ناشی از این موافقت

طور مثال تحـریم مسـافرتی    ها علیه اشخاص حقیقی در تعارض است. به جانبه دولت یک

برخی اتباع عربی و کره شمالی توسط انگلستان، مغایر با تعهـدات ایـن دولـت، ناشـی از     

  شود. قر آن در لندن است) تلقی میکه م لمللی دریاها (ا نامه مقر سازمان بین موافقت

 اي دولتیه یقی بدون سمت. تحریم اشخاص حق3-2

منشور ملل متحد، شوراي امنیت باید بر اساس اهداف و اصـول   24به استناد ماده 

لملل عـام و ازجملـه حقـوق    ا بر این رعایت حقوق بین منشور ملل متحد عمل کند. علاوه

احترام به رعایـت و تضـمین    2بشر ازجمله قیودات عمل شوراي امنیت مطرح شده است.

المللی، امـري اسـت کـه در همـه حـال،       هاي عضو جامعه بین حقوق بشر از سوي دولت

تحریم اشـخاص حقیقـی    3المللی نیز پذیرفته شده است. حتی در مبارزه با تروریسم بین

  4اي دولتی ندارند با برخی اصول حقوق بشر در تعارض است.ه که سمت

طـور مـوازي موجـب تحـریم      شخاص حقیقی دولتی بـه باید توجه داشت تحریم ا 

توانـد نـاقض اصـل     ها می تحریم همین دلیل، این ود. بهش جایگاه حقیقی این افراد نیز می

                                                             

مـاده   4المللی کیفري که در ماده بنـد   توان گفت که حضور شهود در دیوان بین بر همین اساس نمی . 1

هـاي شـوراي امنیـت قـرار      تحت تأثیر قطعنامـه  ،اساسنامه مقر اساسنامه این سازمان قید شده است 48

شده از کشورشان براي حضور در  ملزم به ممانعت از عبور شخص تحریم ،گیرد و کشورهاي عضو دیوان می

  دیوان هستند.

2.  See:  De Wet,  Human Rights Limitations to Economic Enforcement 

Measures Under Article 41 of the United Nations Charter and the Iraqi 
Sanctions Regime, Leiden Journal of International Law, No. 14, 2001, p. 284. 
3. See: Gabriele Porretto, op.cit. 

هاي سازمان ملل و اتحادیه اروپایی را نقض  در گزارش خود، تحریم . گزارشگر حقوق بشر اتحادیه اروپا 4 

  شده بیان کرد. حقوق اساسی بشر اشخاص تحریم

Rapporteur: Mr Dick Marty  United Nations Security Council and European 
Union blacklists, Committee on Legal Affairs and Human Rights, , 16 
November 2007, para 57. Available at:  
http://assembly.coe.int/ASP/APFeaturesManager/defaultArtSiteView.asp?ID
=717 



 

 

165 

ن
تا

س
زم

م، 
شت

 ه
 و

اد
شت

 ه
ره

ما
 ش

م،
شت

 ه
 و

اد
فت

 ه
ل

سا
ي، 

تر
س

دگ
دا

ی 
وق

حق
ه 

جل
م

13
93

 

مجمع عمومی با تأییـد ایـن    3تلقی شود. 2»کردن تحریم انسانی«و   1»تحریم هوشمند«

المللـی در   ات بینکشورها را تشویق کرد تا در اجراي تعهد 185/63مطلب، در قطعنامه 

هاي کافی براي  المللی، تضمین تهیه فهرست اشخاص مورد تحریم به اتهام تروریسم بین

در اینجا بـه تعـارض تحـریم اشـخاص حقیقـیِ بـدون        4حقوق بشر را نیز در نظر گیرند.

سمت دولتی یا اشخاص حقیقیِ با سمت دولتی اما بعد از پایان دوران خدمت، با برخـی  

 د.شو اشاره می بشر اصول حقوق

  وآمد . اصل آزادي رفت3-2-1

وآمد) یکی  عنوان حق فرعی آزادي رفت وآمد و حق انتخاب اقامتگاه (به آزادي رفت

میثاق حقوق مدنی و سیاسی ذکـر شـده اسـت. امـا      12از حقوق بشر است که در ماده 

قلمرو ملی است وآمد در  حق، صرفاً ناظر به آزادي رفت رسد این برخلاف آنچه به نظر می

الملل بشري در خصـوص   لمللی ارتباطی ندارد. در واقع، هیچ حق بینا وآمد بین و به رفت

تحـریم   5جز کشـور متبـوع خـود وجـود نـدارد.      حق افراد براي ورود به کشوري دیگر به

                                                             
1. See:  Daniel W. Drezner , How Smart are Smart Sanctions?, Department of 

Political Science, University of Chicago, International Studies Review, No. 5, 
2003, pp. 107–110. See Also:  Peter L. Fitzgerald, Smarter “Smart” 
Sanctions, available at: 
, Penn State International Law Review, Vol. 26, No. 1, 2007, pp. 37-56. 
2. See:  Marcin Menkes, Effectiveness as a Constraint to International Trade 

Sanctions Legality, p. 12. Available at:  

www.etsg.org/ETSG2009/papers/menkes.pdf. 
3. See: G.L. Burci, Interpreting the Humanitarian Exceptions through the 

Sanctions Committees, in: United Nations Sanctions and International Law, 
Gowlland-Debbas, Graduate Institute of International Studied, The Hague: 
Kluwer Law International, 2001; R. Wessel, Debating the ‘Smartness’ of 
Anti-Terrorism Sanctions: The UN Security Council and the Individual 
Citizen, in: Legal Instruments in the Fight Against International Terrorism: 
ATransatlantic Dialogue, Beställd Coutts, 2005, p. 633. 
4. General Assembly Resolution 63/185 (2009) 

ین موضوع توجه کرده گزارشگر ویژه در خصوص ترویج و حمایت از حقوق بشر در مبارزه با تروریسم به ا

  است.

Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human 
rights and fundamental freedoms while countering terrorism, August 2008, 
UN Doc. A/63/223   
5.  See: Noah Birkhäuser, Sanctions of the Security Council Against Individuals – 

Some Human Rights Problems, 
 www.statewatch.org/terrorlists/docs/Birkhauser.PDF 
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ا اصولاً ناظر به ممنوعیت ورود ه حقیقی از سوي شوراي امنیت و دولت مسافرتی اشخاص

تحریم را مغایر اصـل   وان اینت هاست. لذا نمی کشور خود و نه کشور متبوع آنافراد به  این

  وآمد مندرج در میثاق حقوق مدنی و سیاسی دانست. آزادي رفت

پروتکل چهارم الحاقی به کنوانسیون حمایت از حقوق بشر و  2از سوي دیگر ماده 

وآمـد اشـاره    نیـز بـه حـق آزادي رفـت     1950اي اساسـی اتحادیـه اروپـا مـورخ     ه آزادي

حـق بـر    1وق دیگري نظیـر حـق بـر حـریم خصوصـی،     است. این کنوانسیون به حق کرده

توانـد بـه ایـن      است که تحریم مسافرتی مـی  نیز اشاره داشته 3خانوادگی و حقوق 2شهرت

اي عضو اتحادیه اروپا، مغایر با تعهـد  ه تحریم مسافرتی از سوي دولت 4حقوق لطمه زند.

باید توجه داشت برخلاف اصل  5ها طبق کنوانسیون حقوق بشر اروپایی است.  این دولت

اي عضو کنوانسیون، امکان طرح مسئولیت نسـبت  ه بودن معاهدات که صرفاً دولت نسبی

ز ي حقـوق بشـر، امکـان طـرح مسـئولیت ا     ا اي منطقهه به آن را دارند در خصوص نظام

شـده   سوي اتباع دول ثالث نیز وجود دارد و لذا امکان طرح دعوا از سوي اشخاص تحریم

  6در دیوان اروپایی حقوق بشر یا دیوان دادگستري اروپا وجود خواهد داشت.

 8و حق بـر حیـات   7واند  مستقیم بر حق بر سلامتت تحریم مسافرتی همچنین می

طـور مثـال در قضـیه     بـه  9اثرگذار باشـد. هاي پزشکی نیاز باشد،  در مواردي که به کمک

هاي اتخاذ شده براي فردي که مورد تحریم مسافرتی قرار گرفتـه بـود    سیرالئون، تحریم

حال فـرد مـوردنظر بـه دلیـل      هاي پزشکی برداشته شد. بااین براي دسترسی او به درمان

وت تعلل چندماهۀ کمیته تحریم شوراي امنیت براي اخـذ تضـمین و محافظـت از او ف ـ   

                                                             
1. Right to privacy  

2.  Right to reputation 
3. Family rights 
4. Noah Birkhäuser, op.cit. p.3. 

5. Dick Marty, op.cit. para 4. 
6. See: Smantha Miko, Al-Skiini v. United Kingdom and Extraterritorial 
Jurisdiction under the European Convention for Human Rights, Boston College 
International and Comperative Law Review, Vol. 35, 2013, pp. 63-79. 
7. ICESCR, (International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights, 16 December 1966), Article. 12 
8. ICCPR(International Covenant on Civil and Political Rights December 
1966) Article. 6; ECHR (Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms, 4 November 1950). Article1. 

9. See: Finnur Magnusson, Targeted Sanctions And Accountability Of The 
United Nations’ Security  Council,  2008, available at  
http://ils.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/legal_studies/student_paper/SC_
Terrorist_List_Finnur_Magnusson.pdf 
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ازآنجاکه حق حیات در زمره قواعد آمره قرار گرفته است برخی معقتدند تخطی از  1کرد.

قطعنامه شوراي امنیت در مواردي که حیات شخص مورد تحریم در خطر باشـد ممکـن   

مقررات اتحادیه اروپا به همین دلیـل، تحـریم مسـافرتی اشـخاص حقیقـی را در       2است.

  3موارد نیازهاي اساسی انسانی و انجام وظایف مذهبی مستثنا کرده است.

  . حق مالکیت خصوصی3-2-2

ناظر به مالکیت خصوصی افراد است. این حق در  4حق بر مالکیت یا حق بر دارایی

بشر اروپایی، آفریقایی و آمریکایی بـه   ي حقوقها انسیوناعلامیه جهانی حقوق بشر و کنو

شده اما در میثاق حقوق مدنی و سیاسی و میثاق اقتصادي، اجتمـاعی و   رسمیت شناخته

ي هـا  اي مختلف دارایـی ه ي نشده است. شوراي امنیت در قطعنامها فرهنگی به آن اشاره

منشـور ملـل متحـد در     1مـاده   3شخصی افراد را نشانه رفته است کـه بـا ظـاهر بنـد     

خصوص احترام به حقوق بشر مغایر است. به همین دلیـل، زمـانی کـه شـوراي امنیـت،      

بـه دلیـل    قطعنامـه  ياجـرا را تحریم اقتصادي کرد، دولت سـوئیس از   عراق سابق میرژ

حال حق بـر مالکیـت خصوصـی اکنـون در سـطح       بااین 5نقض حقوق بشر امتناع ورزید.

  لملل عام تبدیل نشده است.  ا قاعده حقوق بیني مانده و به ا منطقه

ماننـد   اي المللـی منطقـه   هـاي بـین   در مقابل تحریم مالی افـراد از سـوي سـازمان   

اي عضـو  ه ـ اتحادیه اروپا، اتحادیه آفریقا و سازمان کشورهاي آمریکایی یا از سوي دولـت 

ی اسـت.  ي ازجمله حق بر مالکیـت خصوص ـ ا ها مغایر با تعهدات حقوق بشري منطقه آن

هرچند در گذشته رویکرد دیوان اروپایی حقوق بشر این بود که نقض حـق بـر مالکیـت    

اخیـراً دیـوان    6خصوصی، فرع بر منافع جمعی دیگري ازجملـه صـلح در منطقـه اسـت،    

دادگستري اروپا در قضیه کادي و البرکات، رویکردي متفاوت اتخاذ کرد. در این قضـیه،  

هاي تروریستی القاعده توسـط اتحادیـه    منیت علیه گروهاي مالی شوراي اه اجراي تحریم

اروپا مطرح بود که منجر به توقیف اموال یاسین عبداللهعزالدین القادي از اتباع عربستان 

بود. دیوان با استناد به ماده مربوطه در کنوانسیون اروپایی حقوق بشـر معتقـد بـود     شده

                                                             
1.  Annual Report of the Sierra Leone Sanctions Committee, UN Doc. 
S/2004/266, February 27, 2004,  para 13-14. 
2. Noah Birkhäuser, op.cit.p.14. 
3. See: Council Decision 2007/140/CFSP, July 26, 2010, Article 19 (7). 
4. Right to property 

5. Noah Birkhäuser, op.cit.p.7. 

6. Frank Schorkopf, The European Court of Human Rights' Judgment in the 

Case of Bosphorus Hava Yollari Turizm v. Ireland, German Law Journal, 
Vol. 06, No. 09, 2005, p. 1255. 
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براي نقض ایـن حـق بشـري    نقض حق مالکیت خصوصی توسط شوراي امنیت، مجوزي 

بر این اسـاس، تحـریم امـوال برخـی اتبـاع ایرانـی از سـوي         1ي نیست.ا در سطح منطقه

پروتکل الحاقی به کنوانسیون اروپایی حقـوق بشـر در    1اتحادیه اروپا در تعارض با ماده 

  خصوص حق بر مالکیت خصوصی است.  

  اصل دسترسی به عدالت. 3-2-3

یکـی از اصـول حقـوق بشـر     3یا حق بر رسیدگی عادلانه 2اصل دسترسی به عدالت

اي تأییـد   میثاق حقوق بشر مدنی و سیاسی و سـایر اسـناد منطقـه    14است که در ماده 

. طبـق  شـود  حق بر اطلاع، حق بر دفاع و حق بر تجدیدنظر قضـایی مـی   شده  که شامل

راد توسـط  این اصل لازم است تا امکان بررسی قضایی تصمیمات موجد تحدید حقوق اف

منشـور   25ملل متحـد طبـق مـاده     هاي عضو سازمان ها فراهم شود. هرچند دولت دولت

هاي علیه اشـخاص هسـتند، طبـق تعهـدات حقـوق       ملل متحد، متعهد به اجراي تحریم

بشري خود نیز ملزم به تجدیدنظر ایـن تصـمیمات علیـه اشـخاص در مـواردي کـه بـه        

 ـ ها رجوع می محاکم ملی آن ه همـین دلیـل شـوراي امنیـت بـا تشـکیل       شود، هستند. ب

هاي تحریم تلاش کرده اسـت تـا تحـریم اشـخاص خصوصـی را مـورد نظـارت و         کمیته

بازنگري قرار دهد و حق بر دسترسـی عادلانـه را در سـازوکار داخلـی خـود وارد سـازد.       

کنند طبق قواعدي، نام افراد مورد تحـریم  عمل می 4آمبودزمانعنوان  ها که بهکمیته این

  کنند.   هاي شوراي امنیت را درج یا حذف می قطعنامه

                                                             
1. Turkuler Isiksel, Fundamental Rights in the EU after Kadi and Al 

Barakaat, European Law Journal, Vol. 16, Issue 5, 2010, pp. 551-577.  
2. Access to justice 

3. Right to due process 

المللـی   بـین ) تأسیس رابط میان عموم و نهاد سیاسی در سطوح ملی یا Ombudsman(آمبودزمان 4. 

عنوان آمبودزمان رابط میان مردم  هاي ملی به العموم در اکثر نظام دادستان یا مدعی ،عنوان مثال است. به

 19 موجـب پـاراگراف   بـار بـه   نخسـتین  ،کند. این سازوکار در سازمان ملل متحـد  و قوه قضاییه عمل می

هـاي تحـریم    داً با تشکیل سایر کمیتـه د که بعشایجاد شوراي امنیت در رابطه با القاعده  1904قطعنامه 

 تواننـد از  افـراد مـی   ،براي اتباع سایر کشورهاي مورد تحریم نیز این امکان فراهم شد. به کمک این نهـاد 

بودن یا اشتباه در تحریم از لیست تحریم خـارج   ناعادلانه دلیلکننده بخواهند نام ایشان را به  مقام تحریم

 تحریم شده باشد ،ناحق یا به اشتباه کننده به از بررسی، اگر فرد درخواست کننده نیز پس . نهاد تحریمکند

اکنون این تأسیس، هم در شوراي امنیت و هم در اتحادیـه اروپـا    . کند او را از لیست تحریم خارج می نام

 وجود دارد.

See: Machiko  Kanetake, Enhancing Community Accountability of the 
Security Council Through Pluralistic Structure: The Case of the 1267 
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هـاي تحـریم، قواعـدي تعیـین      ترشدن رسیدگی در این کمیته براي هرچه عادلانه

شـده،   گوي مستقیم میان آمبودزمان بـا شـخص تحـریم   و است از قبیل امکان گفت شده 

مـاه (و در  شده براي رسیدگی مشخص شدن نتیجه نهایتاً تا شش  بندي ارائه برنامه زمان

ماه) ، الزام آمبودزمان به ارائه استدلالات در موارد رد درخواست شخص  18برخی موارد 

شده از روند رسیدگی و انتشار عمومی اطلاعـات   کردن شخص تحریم شده ، مطلع تحریم

قابل انتشار از سوي کمیته تحریم. درهرحال این کمیته اجازه بازنگري در تصـمیمات را  

   1ندارد.

قضایی، حـق بـر دادرسـی     هرچند شوراي امنیت تلاش کرد با ایجاد یک نهاد شبه

هاي حقـوقی و دولتـی را جلـب     عادلانه را محقق سازد، نتوانست رضایت بسیاري از نهاد

هاي تحریم نبوده بلکه صـرفاً   تحریم، تعهد ناشی از قطعنامه هاي اولاً تشکیل کمیتهکند. 

هاي تحریم اسناد مربوط به تحـریم اشـخاص را منتشـر     ثانیاً کمیته 2تعهد سیاسی است.

اي  سازند که این امر، مانعی در تجدیدنظر قضـایی از سـوي محـاکم ملـی و منطقـه      نمی

قضـایی   ثالثاً در صلاحیت شوراي امنیت براي تشکیل نهادهاي قضـایی و شـبه   3شود. می

ضـیه کـادي معتقـد    دادگاه دادگستري اروپا در قبه همین دلیل  4دارد. تردیدهایی وجود

طـرف ایجـاد کنـد کـه      شوراي امنیت هنوز نتوانسته یک نهـاد مسـتقل و بـی    «است که 

    5».هاي تحریم علیه اشخاص را به عهده بگیرد. مسئولیت رسیدگی به اقدامات کمیته

اي و ملـی، بـه اسـتناد نقـض اصـل       هاي اخیر برخی نهادهـاي منطقـه   لذا در سال

انـد. دادگـاه    اي تحـریم شـوراي امنیـت، بـازنگري کـرده     ه ـ دادرسی عادلانه، در قطعنامه

تجدیــدنظر انگلســتان نیــز در قضــیه احمــد، اســتدلال کــرد کــه تبعیــت انگلســتان از  

                                                                                                                                   
Committee, Max Planck Yearbook Of United Nations Law, Vol. 12, 2008, 
pp. 113-175; Imelda Tappeiner, The Fight Against Terrorism. The Lists and 
the Gaps, Utrecht Law Review, Vol. 1, No. 1, 2005, pp. 97-125. 
1. Lisa Ginsborg and Martin Scheinin, You Can’t Always Get What You 
Want: The Kadi II Conundrum and the Security Council 1267 Terrorist 
Sanctions Regime, Essex Human Rights Review, Vol. 8, 2011, pp.7-19. 
2. Lisa Ginsborg and Martin Scheinin, Judicial powers, due process and 
evidence in the Security Council 1267 Terrorist Sanctions Regime: the Kadi 
II conundrum, EUI Working Paper RSCAS 2011/44, 2011, p.7. 
3. Farnaz Mirshahi, The UN 1267 Sanctions Regime: Due Process and 
Intelligence Evidence, 2012, Available at: 
https://tspace.library.utoronto.ca/bitstream/1807/33432/1/Mirshahi_Farnaz_2
01211_LLM_thesis.pdf 
4. Lisa Ginsborg and Martin Scheinin, op .cit. 
5. Case T-85/09, Yassin Abdullah Kadi v. European Commission, General 
Court of the European Union, 30 September 2010.   
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هاي تحریمی شوراي امنیت علیه افراد که مغایر اصولی از حقوق بشـر اسـت تـا     قطعنامه

بـا افـراد   کـه پارلمـان انگلسـتان ایـن اصـول را در رابطـه        شـود  تلقی می جایی ضروري

هـاي شـوراي امنیـت     رغم پیشرفت از نظر این دادگاه، به 1شده مستثنا کرده باشد. تحریم

در این رابطـه   2توان گفت جبران خسارت قضایی مؤثر براي تضمین حقوق اشخاص، نمی

هـاي   انگی حقوقی در تعـارض میـان قطعنامـه   گ دادگاه از نظریه دو فراهم شده است. این

تعـارض   3حقوق بشر مورد پذیرش انگلستان تبعیت کـرده اسـت.  شوراي امنیت و اصول 

تعهد به تحریم اشخاص حقیقی از سوي شوراي امنیت با حق دسترسـی بـه عـدالت در    

قضایاي دیگر، همچون قضیه کادي و البرکات در دیوان دادگسـتري اروپـا و صـیادي در    

  4دادگاه بلژیک نیز به نفع حقوق بشر، حل شده است.

  

                                                             
1. HM Treasury v Ahmed (and others) [2008] EWHC 869 (Admin), [2008] 3 
All ER 361. 

2. effective judicial remedy 
3. Joe Stevens, “ Implementing ‘Targeted’ UN Sanctions in the UK: Is 
Freezing of Terrorist Assets Giving Fundamental Rights the Cold 
Shoulder?”, Journal of Terrorism Research, Vol. 3, Issue 2, 2012, p.9. 

4. See: Sayadi and Vinck v. Belgium (Communication No. 1472/2006). 
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  نتیجه

الملل،کشورهاي  جانبه در طول تاریخ حقوق بین المللی چندجانبه و یک بین تحریم

هـا را در  المللی در شکل سـنتی، دولـت   هاي بین بسیاري را هدف قرار داده است. تحریم

شـد تـا تـأثیر تحـریم بـر       دادند. ایـن امـر موجـب مـی    تمامیت خود مورد هدف قرار می

و تأثیر بر شهروندان نیـز گـزارش    باشدمتخلفین اصلی که مسئولین دولتی بودند کمتر 

هـاي   المللـی کـه از آن بـه تحـریم     هـاي بـین   شود. به همین دلیل در نسل جدید تحریم

تحـریم  » مسـئولین دولتـی   «بلکـه  » هاي مسـئول  دولت «شود، دیگر نه  هوشمند یاد می

هاي هوشمند در آغاز راه پر فرازونشیب خود قـرار دارد و بـه    میان، تحریمشدند. در این 

  الملل بدیهی است. با برخی ا اصول حقوق بین  همین دلیل، تعارض آن

هاي دولتـی هسـتند بـا اصـولی چـون اصـل        تحریم اشخاص حقیقی که در سمت

زبـان  مصونیت دیپلماتیک و کنسولی، اصل مصونیت اموال دولتـی و تعهـدات دولـت می   

نامه مقر در تعارض است. تحریم این اشخاص در زمانی کـه دوران خـدمت    طبق موافقت

پایان یابد و همچنین تحریم اشخاصی که هیچ جایگاه دولتی ندارنـد (ماننـد    شان رسمی

وآمد، حق بر مالکیـت   اي) با تعهدات حقوق بشري ازجمله حق بر رفت دانشمندان هسته

توانـد   لت در تعارض است. نقـض ایـن تعهـدات مـی    خصوصی و حق بر دسترسی به عدا

  کننده تحریم را به دنبال داشته باشد. هاي اعمال المللی دولت مسئولیت بین

عنـوان شـکلی از ضـمانت اجـراي مسـئولیت       الملل سنتی، تحریم به در حقوق بین

المللی اشخاص، صرفاً بـه محـاکم    المللی علیه دولت مطرح بوده است و تخلفات بین بین

ها علیـه اشـخاص حقیقـی، بـراي      شد. در نسل نوین تحریم المللی کیفري سپرده می ینب

المللـی کیفـري بـه سـزاي      نخستین بار، اشخاص حقیقی در جایی خارج از محاکم بـین 

هـاي   تحریم اشخاص حقیقی از سوي سازمان ملل متحد یا دولت 1رسند. اعمال خود می

المللی علیه اشخاص حقیقی است کـه   بینعضو این سازمان، نوعی اعمال ضمانت اجراي 

تواند بـه معنـاي    شود. این سازوکار می مستقیماً از سوي این نهادهاي سیاسی اعمال می

المللی باشد که براي تخلفـات   تضعیف جایگاه نهادهاي قضایی، اعم از محاکم ملی و بین

  2.اند المللی اشخاص تأسیس شده بین

ها علیه اشخاص حقیقی ابتـدایی   اعمال تحریمباید توجه داشت که اکنون سازوکار 

اي به خـود ایـن    هاي سنتی، محاکم ملی و منطقه است و به همین دلیل برخلاف تحریم

                                                             
1. See: Peter L. Fitzgerald, op. cit. p.51. 

. براي اطلاعات بیشتر در خصوص تعارض دکترین صلاحیت نامحدود شوراي امنیت با سازوکار محاکم   2

المللـی،   المللی، ن.ك: براتی، شهرام، صلاحیت شوراي امنیت در ارتباط با دیوان کیفري بـین  کیفري بین

  به بعد. 160صص ،1381نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه تربیت مدرس، زمستان  پایان
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هـا ورود کننـد. البتـه بـازنگري      اند تـا در موضـوع مشـروعیت ایـن تحـریم      ه اجازه را داد

 هاي تحـریم اشـخاص حقیقـی توسـط ایـن نهادهـاي قضـایی در ماهیـت ایـن          قطعنامه

صورت مصداقی، مورد یا مواردي از اشخاص مورد تحریم را بـه   ها نیست بلکه به قطعنامه

اي مهـم در ارزیـابی    حـال ایـن رویـه، مقدمـه     اند. بااین دلایل حقوق بشري مستثنا کرده

هاي عضو سـازمان ملـل متحـد     اي و دولت اقدامات شوراي امنیت توسط نهادهاي منطقه

حقیقی با حقوق بشر، موجب شـده اسـت تـا بخـش      است. تعارض ذاتی تحریم اشخاص

هاي هوشمند بـه موضـوع تضـمین     الملل در رابطه با تحریم وسیعی از ادبیات حقوق بین

  حقوق بشر در اجراي تحریم علیه اشخاص حقیقی  اختصاص یابد.

تحریم اشخاص حقیقی که ابتدا با هدف مبارزه بـا تروریسـم اعمـال شـد، امـروزه      

اي یا نقـض   آمیز هسته ا در ایران به بهانه فعالیت در زمینه فناوري صلحتعدادي از افراد ر

حال، تحریم اشخاصی بـه اتهـام نقـض بخشـی از      حقوق بشر، هدف قرار داده است. بااین

الملـل باشـد؛    تواند مجوزي براي نقض بخش دیگري از حقـوق بـین   الملل نمی بین حقوق

همچـون   امنیـت بـه قواعـد آمـره (     شوراي ویژه آنکه نویسندگان، امروزه در محدودیت به

همچون احترام به حقوق بشر) تردیـد   مصونیت دیپلماتیک) و اهداف منشور ملل متحد (

هـا در نهادهـاي ملـی و     ندارند. باید توجه داشت امکان اعتراض بـه اجـراي ایـن تحـریم    

تري اي حقوق بشر ازجمله دادگاه اروپایی حقوق بشـر و دادگـاه اروپـایی دادگس ـ    منطقه

انـد، وجـود    براي کسانی که مستقیماً از تصمیمات کشورهاي عضو اتحادیه صدمه دیـده 

  دارد. 
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 منابع:
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  بزهکار فرزند تا معتاد مادر از

  »ثانویه شناسی دیده بزه بر مبتنیرشد مجرمانه  الگوي«

 
  زاده میعظ يشاد

   یالاسلامخیش ژیگلاو

  چکیده

 نـد یفرا در خـانواده،  مهـره  نیتـر مهـم  مـادر  و یاجتماع نهاد نیتريادیبن خانواده

 کـه  اسـت  يادوره معرف مادر، نهاد در ستنیز هفته چهل. است یاجتماع یانسان تیترب

. شـود یم ـ محسـوب  یزنـدگ  گـر ید دورة هـر  از تـر عیسـر  و تریقطع کودك، بر آن آثار

خواهـد  یکودکان تولد بر ریناپذاجتناب ياثر مادر، ادیاعت که است آن از یحاک قاتیتحق

 و رنـد یگ یم ـقرار ندهیآ در یاجتماع يهايناهنجار و ادیاعت يماریب معرض در که داشت

 مـدار قـانون  شـهروندان  تی ـترب درصدد که شودیممحسوب ياجامعه يبرا يخطر زنگ

 از یافتراق مراقبت و تیحما و معتاد نوزادان تولد از يریشگیپ هدف با قیتحق نیا. است

 یشناخت جرم يهاافتیره منظر از موضوع یبررس يبرا یفیتوص - یلیتحل روش به ها آن

 در يکـاربرد  جینتـا  به یابیدست يبرا ينظر شدةارائه يسازوکارها و هابرنامه با قیتطب و

  .استشدهانجام نوجوانان و کودکان از تیحما یافتراق ییجنااستیس

  

 مـدار، رشـد  يریشـگ یپ رس،پـیش  یدگی ـد بزه متولدشده، معتاد نوزاد : يدیکل واژگان

  ی.افتراق ییجنا استیس

                                                             
 مسئول سندهینو( کیالکترون واحد یاسلام آزاد دانشگاه یعلم تیئه ضوع(  

Azimzadehshadi@gmail.com 
 البرز قاتیتحق و علوم واحد یاسلام آزاد دانشگاه یشناس جرم و جزا  حقوق ارشد ی کارشناس يدانشجو  

   gelavizh.sheikholeslami@gmail.com   
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   مقدمه

 و خـلاق  انسـان  ظهـور  ضـامن  فرد، هر ستیز هیاول يهاسال در تیفیک با یِزندگ

 ،یانسـان  فـرد  نیرتریپـذ  بیآس عنوانبه نوزادان به بیآس. است بعد يهاسال در توانمند

 تحـت  شـه یهم يبـرا  دیشا و هامدت تا را ها آن یروان و یذهن ،یجسم سلامت تواند یم

 از یمصـداق  او، تولـد  از قبـل  نـوزاد  معتادسـاختن  که است یحال در نیا. دهدقرار ریتأث

 حـال، نیدرع ـ وی اجتمـاع  یمشـکل  مثابهبه يآزار کودك و شود یم شناخته يآزار کودك

 تمـام  کودکـان،  بـا  سوءرفتار. است يفریک ياجرا ضمانت يدارا و مجرمانه یعنوان واجد

 ای یمبالاتیب بر یمبتن يرفتارها با یتوجهیب ،یجنس آزار ،یعاطف ای یجسم آزار اشکال

 بالقوه ای بالفعل يهابیآس به که ردیگیدربرم را یکشبهره و يتجار اهداف با ییرفتارها

 از تی ـحما قانون 2 ماده در .شودیم منجر کودك منزلت و مقام ای رشد بقا، سلامت، بر

امـده ین انی ـم به آن در نوزاد از ینام هرچند شده، اشاره مهم نیا به نوجوانان و کودکان

خشـونت  و یدگی ـد بـزه  از تی ـحما فلسـفه  و قـانون نیا مواد از ملاكوحدت با اما. است

 برابردر مراقبت و تیحما به او ازین رایز شود شامل تواندیم زین را نوزاد کودکان، یدگید

 بـالقوه  ییتوانـا  کودکـان،  تیوضـع  فردبودنمنحصربه. «است شتریب مراتببه یدگید بزه

 بـه  آنـان  یوابسـتگ  ،یزنـدگ  نیآغـاز  يهـا سـال  در قشـر  نیا يریپذ بیآس آنان، یانسان

 امـر  در شـتر یب  يگـذار  هیسـرما  يبـرا  ریناپذخدشه یلیدلا نمو، و رشد يبرا بزرگسالان

 برابـر  در تنهـا  نـه  کودکـان  ».است خشونت برابر در تیحما و خشونت بروز از يریشگیپ

 زی ـن نیوالـد  زی ـآمخشـونت  رفتـار  مشـاهده  بلکـه  رنـد یپذ بیآس یخانوادگ يهاخشونت

 از دسـته آن انی ـم "گلیس ـ" دةی ـعقبـه . گـذارد یم ـ يجـا  بر ها آن بر یمیوخ يامدهایپ

 خشـونت  نـوع نی ـا یقربان که ییآنها با اند خانواده درون خشونت شاهد تنها که یکودکان

در کودکان یدگید بزه یچگونگ خصوصدر نیبنابرا 1.نداردوجود یچندان تفاوت هستند،

 تیوضـع  در کـه  یکودکـان  کـه  داشت انیب گونهنیا توان یم الکل و مخدرمواد با ارتباط

 با ارتباط معرضدر شتریب دارند، يعاد تیوضع که ییهاآن به نسبت برندیسرمبه خاص

 در  کـه یطیشرابه کودکان، نیا خاص تیوضع و رندیگیمقرار) صورت هر به( مخدرمواد

 ناهنجـار  يرفتارهـا  جادیا باعث طیشرانیا رایز دارد یبستگ کنندیم یزندگ آن محدوده

 مـادر  ای پدر عنوانبه ها آن رفتار در عمده ینقش ن،یوالد یکودک سابقه. شودیم آنان در

 کـه  ییهـا آن ای ـ انـد داشـته  یفیضـع  مادرانه و پدرانه يالگوها که یاشخاص. کند یم فایا

یم مواجه دیشد مشکل با فرزندانشان يازهاین نیتأم در است،نشده برآورده شانیازهاین

                                                             
1. Larry Siegel, Brandon Welsh, and Jospeh Senna, Juvenile Delinquency, 
9th Edition, Thomas Wadsworth, 2003, p. 141. 
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 و یتیحمـا  ییتوانـا  قضاوت، ن،یوالد یذهن عملکرد در الکل ای مخدر مواد مصرف. شوند

 توجـه  با استشده یسع مقاله،نیا در نیبنابرا. کند یم جادیا اختلال ها آن يدارشتنیخو

 آثـار  نیـی تب يبـرا  کارآمـد  و سـودمند  یپاسخ ف،یطنیا در یدگید بزه گستره و ابعاد به

هـر  در یتیحمـا  يسـازوکارها  ياجرا نکهیابه تیعنا با شود؛افتی نوزادان،نیا یدگید بزه

 فقر و موضوع تیاهم لیدلبه لذا است مؤثر گرید مرحله در میرمستقیغ صورتبه مرحله

 ری ـفراگ يهـا برنامـه  نیتـدو  يبرا يالگوساز زین و معتاد نوزاد یدگید بزه نهیزم در منابع

 یشناس ـبیآس ـ آن، گسـتره  و معتاد نوزاد یدگیدبزهِ مبحثسه در ندیفرآنیا ،يریشگیپ

یم ـقـرار  مطالعـه  مورد نوزادان نیا از تیحما يهاگونه  و متولدشده معتاد نوزاد ينظر

جامعه يهاهینظر چارچوب در يآزار کودك وقوع عوامل و علل نییتب اساس،نیبرا. ردیگ

 دی ـتأک بـا . شـود  یم ممکن حوزه دو نیا وندیپ درنظرگرفتن با و یشناخت جرم و یشناخت

 کـرد یرو بـا  یتیحمـا  ژهیو نیقوان نیتدو ،يسازفرهنگ لزوم حد چه تا که چالش نیا بر

 یقـات یتحق رانیا در نکهیا باوجود. است يضرور یتخصص مراکز رکردنیدا و مداردهید بزه

 درباره قیدق و یعلم قیتحق شده،انجام نوجوانان و کودکان یدگید بزه نهیزم در گسترده

 یکودک سن به دهینارس فیط نیرتریپذ بیآس عنوان به نوزادان، یدگید بزه گستره و ابعاد

 انجـام  نوجوانان و کودکان یدگید بزه نهیزم در که یکل يهاپژوهش. استنگرفته صورت

 در دیشا توجه نیشتریب نه،یزم نیا در. دهدیم پوشش را یخاص یسن گروه عمدتاً شده

 یابیارز زیناچ اریبس نوزاد، به وارده صدمات به توجهبا که باشدگرفته صورت یپزشک بعد

 و شناسـانه جرم يهاافتیره هیسا در یشناختهینظر است يامطالعه ق،یتحقنیا. شود یم

 یابیدسـت  يبرا يفریک عدالت نظام يهاداشته گذاردنچالش به بر دیتأک با شناسانهروان

 يگردآور ابزار از استفاده با و روش بر یمبتن که ییجنااستیس در یافتراق يهابرنامه به

  ت.اسشده انجام ياکتابخانه منابع در موجود اطلاعات و هاداده

  آن گستره و معتاد نوزاد یدگید بزه. 1

 و سوءمصـرف  بـه مبـتلا  مـادرِ  توسـط  الکـل  ای مخدر مواد مصرف قیطر از نوزادان

  وابسته یونیاف  مواد به کننده،مصرف پدرِ و مادر توسط تولد، از بعد مخدر مواد استنشاق

 منشـأ  و شـود  یم ـ آغـاز  مـادر  ریش ـ قیطر از الکل ای مخدر مواد به شیگرانیا. شوند یم

 يایعقلان ـ نشیگز آن، يریگشکل در که یضداجتماع يرفتارها از شد خواهد ياچرخه

 ییابتـدا  عارضه. اندکرده  دایپ ورود چرخه نیا به ناخواسته و نداشته وجود نوزادان يسو از

 »ينـوزاد  زی ـپره سـندرم  «: اسـت  1ينـوزاد  زیپره سندرم نام به یسندرم نوزادان نیا در

                                                             
1. Neonatal Abstinence Syndrome (NAS) 
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 ـ  يهــانشـانه  بــا کـه  اســت مـواد  بــه وابسـته  مــادران در مـواد  از تیــمحروم حالـت  کی

 از متولدشـده  نـوزادان  در ينـوزاد  زی ـپره سندرم. کند یم تظاهر نوزاد در یراختصاصیغ

 تـر  عیشـا  مـواد،  ریسـا  و الکـل  به وابسته مادران به نسبت ،یونیاف مواد به وابسته مادران

 يهـا نشـانه  و یگوارش ـ يکژکـارکرد  ک،ی ـنورولوژ جیـی ته با نوزادان در سندرم نیا. است

 خـواب،  مشـکلات  رنخوردن،یش ـخـوب  چـون  ییهـا نشـانه . شـود یم مشخص کیاتونوم

 مصـرف  نکـه یا بـه  توجـه  بـا . شـود  دهی ـد اسـت  ممکن تشنج گاه و نگرفتنوزن استفراغ،

 ممکـن  دارد، ياریبس ـ یمنف ـ آثار نوزادان، یذهن و یجسم سلامت بر الکل و مخدر مواد

 دی ـتقل اسـاس  بـر  ریپذخشونت کودکان. شود یتلق نوزاد هیعل خشونت ینوع امر، نیا است

 سـت ین یصـفت  نوزادان، ادیاعت «. شوند لیتبد ناسازگار و گراخشونت کودکان به توانندیم

 و باشـد  داشته وجود شانیزندگ سراسر در تواند یم بلکه شود محو هاآن شدنبزرگ با که

 و معتـاد  نیوالـد . شود زین يناهنجارتر يرفتارها ارتکاب به ها آن لیتما باعث یجوان در

 در دیشـا  1».سـتند ین خـود  فرزنـدان  يبـرا  یمناسـب  يالگوهـا  منحـرف،  و مجرم ،یالکل

 فرزنـدان  و مـادر  و پدر  نیب که یمعاشرت عمق و یفراوان تداوم، گفت بتوان خصوص نیا

 .آورد یم فراهم کودکان يبرا را آنان از دیتقل و يریادگی موجبات دارد وجود

  متولدشده معتاد نوزاد. 1 - 1

 ـ و انگـار سـهل  نِیوالـد  از یاکتسـاب  وصف عنوان به نوزادان، در ادیاعت  بـه  توجـه یب

 متعـدد  عوامـل  بردارنـده  در توانـد  یم ـ کـه  شـود  یم ـ گرفته نظر در فرزندشان سرنوشت

 یعیوقـا  یعن ـی( خطر زانیم هاتیموقع یبرخ در که است واضح. شود نوزاد در خطرناك

. هاسـت تی ـموقع گرید از شتریب) آورند یم بار به نامطلوب جهینت ادیز اریبس احتمال به که

 از یانـواع  محـرك  کـه  یعـامل  عنـوان  بـه  نـوزادان  در ادیاعت با خطر، زانیم از مفهوم نیا

 یجسـم  ضعف وجود لیدل به نوزادان نیا. دارد یهماهنگ اوست، در يبعد يهایدگید بزه

 یافتراق ـ ینگـاه  ازمندین »خطر معرض در کودك« نیترسنکم عنوان به اد،یاعت از یناش

 عـوارض  وجـود  اول، وهلـه  در. هسـتند  مختلـف  علـوم  نیمتخصص ـ و نیمسئول يسو از

 ،يبعـد  گـام  در و دهـد یم ـ قرار یجسم دگانید بزه جرگه در را ها آن ، یجسم گوناگون

 مکـرر  یدگی ـد بزه موجب ،یلیتحم هیاول ادیاعت لیدل به آنان در موجود نهیزم و استعداد

 يهـا یژگ ـیو و سـن  ازجملـه  شناسـانه بیآس اریمع لحاظ با نوزادان. شود یم نوزادان نیا

 تـوان  یم لیدل نیا به و دارند قرار بیآس معرض در بزرگسالان از شیب ،یروان و یجسم

                                                             
1. James Burfeind, and Dawn Jeglum Bartush, Juvenile Deliquency: An 
Integrated Approach, World Headquarters, 2006, pp .405- 406. 
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 از یقیمصـاد  لاًی ـذ. انگاشـت  نظـر  در زی ـن »آلدهی ـا و خـاص  دهی ـد بزه« عنوان به را آنان

  .ردیگیم قرار یمصداق قیتطب و بحث مورد است تر مهم که شانیا یدگید بزه

 تحـت  گفـت  تـوان  یم که دارد وجود یجسمان یدگید بزه درباره یگوناگون فیتعار

 يهـا ارزش کودکـان،  یدگید بزه به مربوط یحقوق مقررات و نیقوان مانند یمسائل ریتأث

 نگـاه  با اما. اند شده ارائه یشناختستیز ياستعدادها و ها آن تیترب درباره جیرا یفرهنگ

 آزار قصـد  بـه  کـه  خشـونت  هرگونـه  اعمـال  را آن تـوان  یم یدگید بزه نوع نیا به یکل

 سـؤال  نی ـا دیشـا . کـرد  فی ـتعر شـود،  یم اعمال کودك به نسبت ت،ین نیا به ای یجسم

 گـر ید طـرق  از ای سوءمصرف به مبتلا باردارِ مادرِ لهیوسبه نوزاد ادیاعت در که شود جادیا

 جـاد یا حِیصـر  قصـد  نی ـا ن،یوالـد  توسط یمصرف مخدر مواد استنشاق ای یردهیش مثل

 مـاده ) پ( و) ب( يبنـدها  از ملاك وحدت با اما ندارد وجود نوزاد به یجسمان صدمات

 اسـت  عمد تیجنا قیمصاد انیب مقام در که 13921 مصوب یاسلام مجازات قانون 290

 خطرناك نوعاً  فرزندشان، به نسبت معتاد نیوالد رفتار که داشت انیب گونهنیا توان یم

 آن بـه  آگاه زین نیوالد که نوزاد یجسم یناتوان و یسن وضع لحاظ با و شود یم محسوب

 یدگی ـد بزه فیتعر در که وارده یجسم صدمات جادیا در یتبع تیسوءن باوجود اند،بوده

 از توانـد می شرایط سایر باوجود والد اقدام لذا و است محرز تیجنا است، آمده یجسمان

 زمـره  در کـه  چـرا  شـود  محسـوب  اشـخاص  یجسـمان  تی ـتمام هیعل جنایات قیمصاد

 منشأ. خود علیه اقدام نه است نوزاد به نسبت شدید آسیب ایراد و خطر موجد رفتارهاي

 بـه  نوزاد وابستگی سنی، گروه این در اعتیاد مدتطولانی عواقب در باید را تلقی طرز این

 بـه  نسـبت  گیريسخت و شدت باب از البته و وي خوراك تأمین در مادر ویژهبه والدین

 اسـت  ایـن  مسلم قدر زیرا هستند انگارسهل و توجهبی حد، این تا که کرد فرض والدینی

 کـه  سـاعتی  به توجه با محرومیت آثار مواقع، بسیاري و است معتاد مادرمعتاد، نوزاد که

 معلولیت به منجر بساچه که شودمی مشاهده نیز نوزاد در کرده مصرف مخدر ماده مادر

                                                             
 که دهد انجام يکار عمداً مرتکب، هرگاه ... :1392 مصوب یاسلام مجازات قانون 290 ماده )ب( بند . 1

 را آن رینظ و تیجنا آن ارتکاب قصد هرچند گردد، یم آن رینظ ای شده واقع تیجنا موجب نوعاً

  .   شود می آن رینظ ای تیجنا نآ موجب نوعاً کار آن که بوده متوجه و آگاه یول باشد نداشته

 تیجنا ارتکاب قصد مرتکب هرگاه... :  1392 مصوب یاسلام مجازات قانون 290 ماده )پ( بند  -

 موجب نوعاً ،متعارف افراد به نسبت است، داده انجام که هم را يکار و نداشته را آن رینظ ای شده واقع

 هر ای يریپ ضعف، ،يماریب علت به ه،یعل یمجن خصوص در شود لکن نمی آن رینظ ای شده واقع تیجنا

شود   می آن رینظ ای تیجنا آن موجب نوعاً ی،زمان ای یمکان خاص تیوضع علت به ای و گرید تیوضع

 متوجه و آگاه یزمان ای یمکان خاص تیوضع ای هیعل یمجن نامتعارف تیوضع به مرتکب آنکه بر مشروط

  .  باشد
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 تفسـیر  لحاظ با و اسلامی مجازات قانون 290 ماده به استناد در لذا. شود نوزاد مرگ یا

 مـاده  ایـن ) پ( بنـد  بـه  منسـوب  را والـدین  طریـق  از نوزاد اعتیاد توانمی متهم نفع به

 بـودن کنندهمجروح یا کشنده به نسبت مرتکب یآگاه اثبات) پ( بند زیرا کرد محسوب

 اصـل  مرتکب، عمل ویژگی بودننسبی به توجه با ترتیب این به. داندمی ضروري را رفتار

 خـاص  وضـعیت  بـه  نسـبت  مرتکـب  آگـاهی  بر علاوه بند، این در 1.است وي ناآگاهی بر

 نیز شرایط آن در عمل بودنکنندهمجروح یا کشنده به نسبت وي بودنآگاه علیه،مجنی

 اثبـات  درنتیجـه،  و بـرد  بهـره  نیـز  کارشناسان نظر از توان می رابطه این در که است لازم

 قانون 66 ماده به توجه با معتاد نوزاد درباره که است مدعی عهده بر آگاهی از درجه این

 آنهـا  اساسـنامه  کـه  نهاديمردم هايسازمان 13922 مصوب جدید کیفري دادرسی آیین

 نظـر  در جـرم  کننـده اعـلام  عنوان به توانند یم است، نوجوانان و اطفال از حمایت درباره

 یکیزیف يهايماریب و صینقا ها،سندرم از یعیوس فیط دیدگی،بزه این در. شوند گرفته

 مـرگ   به  توان یم مثال طوربه. شود یم جادیا یلیتحم یِوابستگ نیا جهیدرنت نوزادان در

 ،يخـود خودبـه  سـقط  زودرس، مـان یزا جفـت،  یینارسا ،یرحم داخل رشد در ریتأخ ای

 داشت دور نظر از دینبا البته. کرد اشاره ياهیتغذ تیمحروم و جمجمه داخل يزیرخون

 یجسـم  سلامت بر ياجداگانه و یاختصاص تبعات و آثار مخدر، مواد نوع هر مصرف که

 مـرگ  سندرم ،ينوزاد ریوممرگ شیافزا مدتکوتاه آثار يدارا نیکوتین مثلاً. دارد نوزاد

 ـ و توجـه  اختلال ،يرفتار مشکلات ،یکودک آسم مدتیطولان آثار و نوزاد یناگهان شیب

 و تولـد  حـوش  و حـول  ری ـوممـرگ  شیافـزا  مدتکوتاه آثار يدارا نیهروئ. است یفعال

 یفعـال شیب ،یتوجهیب شیافزا شامل آن مدتیطولان آثار و است ينوزاد زیپره سندرم

 يریادگی ـ و يسـازگار  ،یاجتمـاع  ،یجسـم  ينـدها ایفر در يدشوار ،يرفتار مشکلات و

 ،يمرکـز  اعصاب دستگاه يمادرزاد يهایآنومال مدت کوتاه آثار يدارا هانیآمفتام. است

 ،یختگ ـیبرانگ کـاهش ِ ماننـد  يرفتـار  یعصـب  عـوارض  لب، و کام شکاف ،یعروق ،یقلب

 يرفتـار  مشـکلات  شـامل  بلندمـدت  آثـار  و نییپـا  یحرکت ـ تی ـفیک و استرس شیافزا

                                                             
 میزان، یازدهم، اشخاص، چاپ علیه جرایم) 1 ( اختصاصی کیفري حقوق ،حسین میرمحمدصادقی، . 1

  .122- 123 ص.ص ،1392

 درباره ها آن اساسنامه که نهادي مردم هايسازمان: 1392 مصوب کیفري دادرسی آیین قانون 66 ماده . 2

 طبیعی، منابع زیست، محیط ذهنی، یا جسمی ناتوان و بیمار اشخاص زنان، نوجوانان، و اطفال از حمایت

 در ارتکابی جرایم به نسبت توانند می است شهروندي حقوق از حمایت و عمومی بهداشت فرهنگی، میراث

 يآرا به نسبت و شرکت ،دلیل اقامه جهت دادرسی مراحل تمام در و کنند جرم اعلام ،فوق هاي زمینه

  .نمایند اعتراض قضایی مراجع
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 هی ـکل و یعروق ـ و یقلب ـ صینقا ،يمادرزاد يهايناهنجار جادیا باعث زاهاتوهم. هستند

 بالفعل یجسم بیآس به منجر کودك، یجسم آزار نیبنابرا 1.شوند یم یاسفنج يمدولا

 اراتی ـاخت اعمال ای اعتماد ت،یمسئول رابطه طهیح در رفتار  نیا. شد  خواهد يو بالقوه ای

 تیمسـئول  ای ـ اری ـاخت کـه  يافـراد  توسـط  شـتر یب که معنا نیبد« ردیپذیم صورت فرد

 صـورت  دارد، اعتمـاد  هـا  آن بـه  نسـبت  کـودك  و دارنـد  عهـده  بـر  را کـودك  ينگهدار

-1:کـرد  میتقس ـ دسـته   دو بـه  را دگانی ـد بزه توان یم گرید يبندمیتقس در 2».ردیگ یم

 عبـارت  یشناس ـ واژه در ریپـذ  بیآس ـ کلمـه . ریپذ بیآس دگانید بزه -2يعاد دگانید بزه 

 صـدمات،  و مـات یناملا برابـر  در و باشـد  داشته دنیدبیآس یآمادگ آنچه ای آنکه از است

 در کـه  یکسان یعنی هستند آلدهیا دگانید بزه همان دوم، دسته 3.است ناتوان و فیضع

 رایز رندیپذیم یسادگبه را بودندهید بزه مشروع و کامل گاهیپا جرم، از خوردنضربه یپ

 کمـک،  بـه  گرانید به نسبت دگان،ید بزه نیا 4.شوند یم شمرده ریپذ بیآس و ناتوان آنان

 اصـطلاح  قی ـتطب در. سـالمندان  و کودکـان  ماننـد  دارنـد؛  ازی ـن شیب توجه و يهمدرد

 بـه  کـه  دیرس ـ »یجسـم  يآزارناتوان « عبارت به توان یم معتاد، نوزاد با آلدهیا دهید بزه

 مـانع  کـه  است گرانید يسو از یکیزیف زیآمخشونت رفتار هرگونه يریکارگبه « يمعنا

 توجه از یمصداق تواند یم یجسم يآزارناتوان 5».شود ناتوان فرد یجسمان سلامت رشد

 لی ـدل به ناتوانان رایز شود قلمداد یاسلام مجازات قانون 290 ماده) پ( بند در قانونگذار

 یدگی ـد بـزه  انـواع  بالقوه آماج مثابهبه توانندیم خود یروان و یجسمان خاص يهایژگیو

 مفروضند خاص و زیمتما یدگانیدبزه مثابهبه نوزادان گر،ید يسو از. شوند گرفته نظر در

 بـه  دیشـد  یوابسـتگ  و متفاوتنـد  بزرگسـالان  بـا  یروان و یجسم يهایژگیو نظر از رایز

 کـه  ییجـا  تـا  کنـد  یم ـ ریپـذ  بیآس ـ شتریب را ها آن ات،یح ادامه و ستیز يبرا نیوالد

. دهنـد  اختصـاص  خـود  به یافتراق یتیحما ییجنا استیس در ژهیو یگاهیجا توانند یم

                                                             
 و یردهیش ،)مانیزا هنگام( تولد ،يباردار در مواد به یوابستگ تیریمد يراهنما ،رضا یعل ،ينوروز.  1

 با مواد سوءمصرف بیآس کاهش و درمان ،يریشگیپ اداره اد،یاعت و یاجتماع ،یروان سلامت دفتر ،ينوزاد

 .صص ،1390 مادران، سلامت اداره بهداشت معاونت مدارس، و خانواده ت،یجمع سلامت دفتر مشارکت

32-31.  

  . 62 .ص ن،یشیپ ،همکاران و انیروانیا . 2

  .  109 .ص ،1386،تهران سخن، چهارم، چاپ ،1 لدج سخن، بزرگ فرهنگ ،حسن ،يانور . 3

 .صص، 1390 تهران، ،)نگلج( جاودانه ،دوم چاپ اطفال، یدگید بزه از يریشگیپ ی،مجتب نژاد، ينقد . 4

43-20  .  

 تهران، ،)جنگل( جاودانه شاراتانت، یافتراق یتیحما یشناس دهید بزه ،حسن ،یروزجائیف تبار یحاج.  5

  .  110 .ص، 1391
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 ییبازگو قدرت فقدان ط،یمح از نادرست درك ،یجسمان یناتوان سن، صغر چون یعوامل

 ياجامعه هر در خاص دگانید بزه زمره در را ها آن ،یکیزیف يهایناراحت و دردها ع،یوقا

 شانیا ینیجن دوره به را آنان یدگیدخشونت و یدگید بزه منشأ اگر ژهیوبه. دهدیم قرار

 در قرارگرفتنشان در را یدگانیدخشونت نیچن» ریتقص عدم « یدرستبه م،یبدان معطوف

 يافـراد  عنـوان  بـه  نـوزادان . کـرد  میخـواه  درك ملمـوس،  نحـو  بـه  ناخواسـته،  يریمس

 اریبس ـ یدگی ـد بزه نهیزمشیپ و استعداد ها،یتوجهیب و هایکشبهره برابر در ریپذ بیآس

. شـوند  یم ـ لیتبـد  بالفعـل  دگانی ـد بـزه  به بالقوه، دگانید بزه از یراحتبه و دارند ییبالا

 و رفتارهـا  یبرخ ـ يانگـار جـرم  مانند مختلف طرق از دیبا ییجنا گذاراستیس ن،یبنابرا

 بـه  تجـاوز  و یدگی ـد بزه کاهش موجبات رانه،یشگیپ ریتداب ینیب شیپ و مجازات دیتشد

 گوناگون، يهاطیمح در آنان است ممکن عملاً. کند فراهم را نوزادان يهايآزاد و حقوق

  . رندیگ قرار یتوجهیب و سوءاستفاده مورد مراقبت، و يپرستار مراکز خانواده، ازجمله

 خطرقرارداشـتن  معـرض  درِ گـر ید جنبـه  تـوان  یم ـ یدگی ـد بزه بر علاوه نیهمچن

 توجـه  مورد خطر موجد طیشرا آوردنفراهم قیطر از آنان ندهیآ يبزهکار در  را نوزادان

 و صـدمات  و مـدت کوتاه یمنف آثار ،ينوزاد و ینیجن دوران در یلیتحم ادیاعت. داد قرار

 ت،یمعلول مانند یآن آثار بر علاوه. گذاردیم يجا بر آنان یزندگ در یبلندمدت يهابیآس

 را آنـان  جسـم  و روح توانـد  یًم ـ قـا یعم ناخواسته، ادیاعت نیا ریتأث مرگ، و یماندگعقب

 سـمت  بـه  آنـان  شیگـرا  موجبـات  و بمانـد  همراهشان یزندگ سراسر در و ردیگ هدف

 در شود، یم صحبت خطرناك حالت يدارا افراد از که یزمان رایز آورد فراهم را يبزهکار

 در. شـد  خواهنـد  صـدمه  و بیآس ـ ینوع مفعول ای فاعل آنان نده،یآ در زمان از يابرهه

 وجـود  کودك به صدمه جادیا احتمال خاص، واحوالاوضاع و طیشرا وجود لیدل به واقع

 یداخل ـ طیمح دو در تواند یم خطر، مؤلفه عنوان به نوزادان در ادیاعت درنظرداشتن 1.دارد

  :ردیگ قرار توجه مورد یخارج و

. گذرانـد  یم آن در را خود ینیجن دوران نوزاد،  که است مادر رحم ،یداخل طیمح

 و تیاهم حائز بسیار ن،یجن سلامت نیتأم منظوربه دوران نیا در یبهداشت نکات تیرعا

 لازم امـا . آنهاست رأس در یکاف و سالم هیتغذ کی از يباردار دوران در مادر يبرخوردار

 یـی دارو مـواد  و دارو خـوردن  ماننـد  یمنف ـ عوامل سلسله کی از را نیجن یزندگ است

 و مـان یزا از قبل یاندک یجنس رابطه داشتن مخدر، مواد و الکل مصرف ،يباردار هنگام

                                                             
 خطر، معرض در نوجوانان و کودکان از تیحما یشناخت جرم و یحقوق ابعاد ،رحمزهیام ،ینالیز.  1

  . 55 .ص .1388 ران،یا یاسلام يجمهور یرسممۀروزناانتشارات 
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 يفضـا  ،یخـارج  طیمح ـ 1.داشـت  نگـه  مصـون  زین پدر و مادر به مربوط يگرید عوامل

 یطیشـرا  تحـت  ط،یمح ـ دو نیا. شود یم شامل را را او اقامت محل مانند نوزاد یرامونیپ

           دهی ـدبـزه  – دهی ـد بـزه ) الـف : دهنـد  قـرار  خطـر  معـرض  در را يو ۀجنب ـ دو از توانند یم

  . بزهکار– دهید بزه) ب

 بزهکار کودك تا دهید بزه نوزاد از. 1-2

 در کـه  یشخص ـ است مداوم دهید بزه ای دهید بزه - دهید بزه بحث، قابل موضوع نیاول

 واقـع  در. ردی ـگ قرار زین ندهیآ در یدگید بزه مستعد است ممکن شود یم دهید بزه یکودک

 و یدائم ـ اسـتعداد  کـه  اسـت  يافـراد  متضـمن  خـود،  يمعنا نیترجامع در اصطلاح نیا

 لی ـدل بـه  نوزادان). مکرر یدگید بزه(  دهندیم نشان خود از دهید بزه نقش در ناخودآگاه

 حرکت مانند روزمره يهاتیفعال انجام از مؤثر، یحس و یحرکت ،یکیزیف يهاتیمحدود

 چنـد  ینـاتوان  .ناتوانند دنیآشام و خوردن خود، از مراقبت ،یشخص نظافت ،ییجاجابه و

 اسـاس  بـر  نـوزادان   2... . یحس ـ ،يریادگی ـ ،یذهن ـ ،یروان ،یحرکت و یجسم: است نوع

 بـه  يادی ـز اریبس ـ یوابسـتگ  ،ینـاتوان  اقسـام  از يبرخـوردار  و سن شناسانهبیآس اریمع

 ـا از مندنبودنبهره صورت در که دارند ينگهدار يبرا خود مراقبان و نیوالد  موهبـت،  نی

  .شوند یم یدگید بزه مستعد

  قــرار توجــه مـورد  خطــرزا عوامــل عنـوان  بــه مؤلفــه دو نـوزادان،  ادیــاعت بحـث  در

 موجب نیوالد ادیاعت خانواده، سطح در. معتاد نوزاد دوم و معتاد نیوالد نخست.ردیگ یم

 و رشـد  يراسـتا  در معتـاد  مـادر  و پدر از انتظار مورد يکارکردها و مطلوب بستر حذف

 نیبهتـر  ط،یشرا نیا در. شود یم يو یجسمان و یروان يازهاین رفع و نوزاد سالم پرورش

  بـار خشـونت  رفتار خود از نوزاد به نسبت معتاد، نیوالد که است نیا تصور قابل تیوضع

بـرآورده  به قادر مخدر، مواد به یوابستگ لیدل به شانیا ت،یوضع نیا در. دهندینم بروز

 مـورد  ،يو يضـرور  حـوائج  از ياریبس و ستندین نوزاد یتیترب و یعاطف يازهاین ساختن

 ـیا معتـادان  کـل  تعـداد  چنانچـه  « حـال . گرفت خواهد قرار غفلت  نفـر  ونی ـلیمدو را یران

 فرزند يدارا آنان درصد پنج و هشتاد فقط و متأهل ها آن درصد هفتاد تنها و میکن محاسبه

 معتـاد  پـدر  کـودك  هزارپانصـد  و ونی ـلیمدو باشند، نداشته هم فرزند دو از شیب و باشند

    3.».داشت میخواه

                                                             
  .  177 .ص، 1391 سمت، نهم، ، چاپيریپ تا تولد از یروان تحول کیژنت یشناسروان ،محمود منصور، .1

 مجله ،»يفریک مقررات و نیقوان شناختی تا جرم يها ستهیبا از ،دهید بزه ناتوانان« ،ریام روز،یپ  یسماوات. 2

  .   177 .ص، 1384 ،52- 53 هاي شماره ، يدادگستر یحقوق

  . 192 .ص ،1382، 7 شماره ، یاجتماع رفاه فصلنامه ،»پدرمعتاد کودکان« ،بیحب ،یآقابخش . 3
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 درجـه  کـه  کـرد  انی ـب گونهنیا توان یم کودك، در ادیاعت یعنی دوم مؤلفه درباره «

 نـوع  و ابـد ییم ـ شیافـزا  شـدت به ندیناخوشا يهاتیموقع از معتاد کودك يریپذ بیآس

یم ـ دیتشـد  و متحـول  دار یمعن ـ ينحـو  به زین کودك با ارتباط در گرفتهصورت يآزارها

 و یناتوان و  نیوالد به يو یوابستگ ۀدرج لیدل به معتاد، نوزاد درباره موضوع نیا 1».شود

  .شد خواهد شتریب مراتببه يو یستیز و یکیزیف ضعف

 توجـه نـوزادان   نی ـرشـد ا  يالگو دربارهدر بحث  زین 2بزهکار - دهید بزه به است لازم

نـه یزم توانـد  یم شود، یم ها آن شدندهید بزه موجب آنکه بر علاوه نوزادان در ادیاعت. شود

 از جانبـه همـه  مطالعـه  بـه  یابیدسـت  يبرا یشناس جرم در. باشد زین ها آن يبزهکار ساز

 توجـه  ییجنـا  شیپ ـ تیوضع آورندهفراهم عنوان به زین  دهید بزه به بزهکار، بر علاوه جرم،

. متصـلند  ری ـزنج کی ـ يهـا حلقـه  مانند آن، جادکنندهیا عوامل و جرم«. شود یم خاص

 یاجتمـاع  و يفـرد  عوامـل  سلسـه  کی ـ از يامجموعـه  مجرمانـه،  رفتـار  یوقت ـ نیبنابرا

 يبزهکـار  خطـر  موجـد  یِخـارج  عامـل  عنوان به زین دهید بزه نقش به دیبا شود، یم یتلق

 طیشـرا  در و شـود  یم ـ يبزهکـار  بـه  گـران ید بیترغ باعث یطیشرا در که 3؛»کرد توجه

 يهـا  تجربـه  از دی ـتقل و گـرفتن الهـام  اثـر  در دهید بزه شخصِ بزهکارشدن موجب گر،ید

 جـرم  نیتکو در مجرمانه تیشخص نقش انیب به است ستهیشا نجایا در. شود یم گذشته

 نظـر  از «. شود پرداخته "ناتلیپ ژان" ییجنا تیشخص یۀنظر پرتو در آن بر مؤثر عوامل و

 عامـه،  منظـر  در یول دهدیم لیشکت را او تیشخص کس، هر اتینفسان مجموعه ،یفلسف

 تیشخص ـ 4 ».شـود  یم ـ مشخص خاص یصفت بروز و ظهور جهیدرنت اشخاص تیشخص

 فـرد،  هـر . اسـت  تکامـل  حـال  در عمـر  خاتمـه  تـا  و ردیگیم شکل تولد يابتدا از افراد

 اجـداد  و نیوالـد  از را...  و يبنـد اسـتخوان  شکل پوست، رنگ هوش، مانند یاتیخصوص

 اثبـات  بـه  ییجنا علوم ةحوز پژوهشگران از ياعده وراثت بر علاوه اما بردیم ارث به خود

 تیشخص ـ رشـد  در یاجتمـاع  عوامـل  نقـش  نییتع به گرید گروه و یعیطب عوامل ریتأث

 عوامـلِ  گـروه  سـه  هـر  به  توان یم معتاد نوزاد درباره نگارنده، نظر از 5.انددهیورز اهتمام

 ادی ـاعت يو رایز داشت اشاره مجرمانه تیشخص یدهشکل در یاجتماع و یعیطب ،یوراثت

 ادی ـاعت يمـار یب بـا  کند، یم تجربه سوءمصرف به مبتلا مادر واسطه به ینیجن دوران از را

                                                             
  . 111 .ص ن،یشیپ ،همکاران و انیروانیا . 1

2. Victim Offender 
  . 272 .ص ، 1390زان،ی، مینیبال یشناس جرم ،محمد ،ییبابا . 3

  . 76 .ص ،1385 ناجا، یآگاه معاونت ،یاسترک اکبر :ترجمه ،ییجنا تیشخص میترس ،برنت ،يترو يا.  4

  . 5 .ص ،1384، 7 شماره پژوهان،دانش مجله ،»جرم با تیشخص اختلالات رابطه« ،وسفی ،يمختار.  5
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 ادی ـاعت ادامـه  امکـان  خـود  سـت یز یع ـیطب طیمح ـ در زی ـن تولد از بعد و شود یم متولد

 در. اسـت  سریم همواره او يبرا مادر ریش واسطه به مصرف و  استنشاق قِیطر از یلیتحم

 تجربـه  را یاکتسـاب  و یانتخـاب  ادی ـاعت ،يریادگی و دیتقل قیطر از زین رشد يبعد مراحل

 کـه  اسـت  یشخص ـ تیوضع و حالت  گفت توان یم ییجنا تیشخص فیتعر در. کند یم

. ردی ـگ قـرار  جامعـه  بـر  حـاکم  يهـا ارزش و هنجارهـا  حوزه از خارج فرد، شود یم سبب

 که دیآ یبرم یواحوالاوضاع يوجو جست در فرد که است یحالت ییجنا تیشخص «نیبنابرا

 نامناسـب،  بومستیز مانند بسترها و طیشرا وجود درواقع 1».انجامدیم هنجارها طرد به

... و نادرسـت  يها يریالگوپذ ،یخانوادگ تعارضات ،یلیتحص شکست ،يآزارکودك تجربه

 در. کنـد  دچـار  یارزش ـ و يهنجار خلأ به را فرد مجتمعاً، ای ییتنهابه تواندیم که است

 برابـر  در بزهکـار  يرفتارهـا  و مـنش  : «دارد دهی ـعق "دوگـرف " خـانواده،  نقش خصوص

 2».اسـت  شده زده رقم او یخانوادگ طیمح يهایژگیو به توجه با يادیز حدود تا جامعه،

 و ســن صــغر علــت بــه نوجوانــان و کودکــان در بزهکــار - دهیــد بــزه نقــش ییجــاجابــه

کی ـ از کـه  گذراند یم را يندایفر بزهکار، - دهید بزه. است متداول اریبس بالا يریپذ بیآس

 در مناسب ییجنا استیس يسازوکارها ارائه به گر،ید يسو از و است يریشگیپ قابل سو

 رای ـز « دارد ازی ـن داری ـپا بزهکـار  بـه  ها آن لیتبد از رندهیشگیپ و یتیحما نیقوان نیتدو

 تـا  و نیوالد قصور است، آن حلراه ارائه دنبال به رشدمدار يریشگیپ که یاساس مشکل

 داریپا بهبود رشدمدار، يریشگیپ هدف. است فرزندان تیترب در آنان یتیکفایب يحدود

 3».هسـتند  يبزهکـار  يای ـدن بـه  ورود مسـتعد  که است یاطفال یاجتماع يهاتیصلاح

  :برشمرد گونهنیا را رشدمدار يریشگیپ يهایژگیو توان یم نیبنابرا

 از يری ـگبهـره . اسـت  يسـاز تیشخص ـ صـدد  در که یمعن نیا به مدار،تیترب -1 

 يبـرا  تـلاش . افـراد  رشـد  نـد ایفر يسـاز سـالم  يبرا پرورش و آموزش يهااقدام و ریتداب

  . افراد رکردنیپذجامعه و مجرمانه تیشخص يریگشکل روند در اختلال

 و يسـاز تی ـتقو دنبـال  بـه . اسـت  متمرکـز  افـراد  بر که یمعن نیا به فردمدار، -2

  .  دارد هیتک یاجتماع يمددکار و مدرسه خانواده، نهاد بر آموزش، در. است یخودکنترل

 بـه  نـاظر   تنهـا  و اسـت  عـام  ،يریشـگ یپ نی ـا ریتـداب  که یمعن نیا به گرا،عام -3

 به و افراد در يناسازگار استقرار از يریجلوگ هدف با يریشگیپ. ستین یخاص يها جرم

                                                             
 مجتمع ارشد، یکارشناس دوره ،)يریشگیپ(  یشناس جرم درس راتیتقر ،نیحس یعل ،يابرندآباد ینجف . 1

  . 65 .،ص1381-1382 دوم مسالین دزاده،یس يمهد تدوین: قم، یعال آموزش

  .70- 75 .صص ،1379 ، 36 شماره معرفت، فصلنامه ،»جرم و یاجتماع عوامل« ،میابراه روشن، یقاسم.  2

  . 73-74 ص.ص ،1391، زانیم ،دوم اول، چاپ لدج ،يریشگیپ یشناسجرم ،شهرام ،یمیابراه .  3
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 و يعمـد  يهـا جـرم  ازجملـه  يبزهکـار  متعـدد  يهـا گونـه  ارتکـاب  از يریشگیپ دنبال

  1.است يرعمدیغ

  متولدشده معتاد نوزاد ينظر یشناسبیآس. 2

 و یسـت یز يهاافتیره هیسا در معتاد، نوزادان مجرمانه رشد يالگو ندایفر یبررس

 تـر کامـل  یشـناخت  به تا شود یابیارز يبزهکار و یدگید بزه بعد دو در تواند یم یاجتماع

 تمرکز و شناسانجرم تلاش امروزه. نجامدیب فیط نیا بر وارده يهابیآس گستره درباره

 شـناخت  نـه یزم در شـتر یب يهـا پـژوهش  موجـب  جـرم،  وقـوع  در دهید بزه نقش درباره

 مـدار دهید بزه يهاهینظر عنوان تحت که است شده گوناگون يهاافتیره ارائه و دهید بزه

 اما. است طبقه نیا از روزمره تیفعال و یزندگ سبک مانند ییهاهینظر. شوند یم برده نام

 شـوند،  یم ـ فـرد  در یدگی ـد بزه به منجر که یعوامل یگستردگ به توجه با رسدیم نظر به

 بتـوان  تا داد قرار مدنظر مختلف، يهاافتیره هیسا در را یدگید بزه ابعاد که باشد دیمف

 در یدگید بزه بروز باعث که یعوامل. کرد انینما ،يبزهکار مانند زین را یدگید بزه گستره

  .است بحث قابل یاجتماع عوامل و يفرد عوامل دستۀ دو در شود یم معتاد نوزادان

   یستیز يگرا اثبات فردمحور افتیره منظر از یشناسبیآس. 2-1

 را یســتیز) ســتیویتیپوز(ي گــرا اثبــات دگاهی ـد "لــومبروزو ســزار"بــار، نینخسـت 

 یانسـان  يادهی ـپد خاص، طور به آنکه از شیب يبزهکار که بود باور نیا بر يو. کرد مطرح

 به او. دارد وجود  است گسترده هاانسان انیم در که اندازه همان به زین عتیطب در باشد،

پی ـت و افـه یق بر یمبتن افت،یره نیا. ستین بشر يآزاد دهییزا بزه، که دیرس جهینت نیا

 آنـان . شـد  مطـرح ...  و یاتفاق مادرزاد، خطرناك، بزهکاران مانند  بزهکاران مختلف يها

نشـانه  شود یم انینما انسان رفتار در یوقت که پنداشتندیم یوانیح یعمل مثابهبه را بزه

 2نیـاگونگی  را آن يو آنچـه  دارد؛ همـراه  بـه  ییابتـدا  يهازهیغر بازگشت و انیطغ از يا

 روش. شـود  یم ـ قلمـداد  یخیتـار  يکنجکـاو  عصرانش،هم و لومبروزو کار امروزه 3.دینام

 اعتقـاد  بتـوان  دیشـا . اسـت  شـده  رد یعلم مسئله و قتیحق کی عنوان به ها آن قیتحق

 نـوزاد  ادیاعت ندیفرآ در تیجبر به عمده، تفاوت دو با را يبزهکار در تیجبر به لومبروزو

 تفاوت. يبزهکار نه دهد،یم يرو یدگید بزه باب در تیجبر نیا آنکه نخست. داد يتسر

. نـدارد  نـد،کاربرد ایفر نیا در ییگرااکانین ای اکانین به یستیز بازگشت که است نیا دوم

 يریپـذ  بیآس ـ که شد اشاره خاص دهید بزه به گذشته، مباحث در دهید بزه ماتیتقس در

  .شد قلمداد يو شدنواقعدهید بزه لیدل او، يبالا

                                                             
 ،نوجوانان و اطفال يبزهکار از رشدمدار یاجتماع يریشگیپ یمبان در یپژوهش ،محمود پور، یرجب.  1

  . 92-93 .صص ،1391 زان،یم

2. Atavism  
  .  49 .ص ،1390 زان،یم بزهکارانه، رفتار یکیژنت و یشناختستیز عوامل ،همکاران و ریام ،یباستان . 3
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 یدگی ـد بـزه  اسـتعداد  نیبـالاتر  از خـود،  یسـت یز يهـا یژگ ـیو لی ـدل بـه  نوزادان 

 نـوزاد  ماننـد  رندیگیم  قرار بزه معرض در ار،یاخت از خارجً  کاملا لیدل به که برخوردارند

 اتفـاق  مراقبـان  و نیوالـد  یتوجه یب اساس بر يو در ادیاعت لیتحم و تیجبر که معتاد

 صـه یخص نیا با او رایز کرد مطرح مادرزاد دةید بزه عنوان تحت را يو توان یم و افتدیم

 دربـاره . ردیگیم قرار ادیاعت بسته چرخۀ در ار،یاختیب ،ینیجن دوران از و شود یم متولد

 سـن،  ریتـأث  یعن ـی افـراد،  یسـت یز ياسـتعدادها  و اتیخصوص ـ بـر  ،یـی گرا اثبات مبحث

 امـد یپ و تی ـاهم. شود یم دیتأک افراد، يبزهکار تیتقو در یوراثت اتیخصوص و تیجنس

 يبزهکـار  بـا  برخـورد  یچگـونگ  در هانگرش یدگرگون از بود عبارت سن، اریمع به توجه

 اسـت یس نـام  بـه  ییجنـا  اسـت یس در ینینـو  شـاخه  شیدایپ به که نوجوانان و کودکان

 سـن،  مقولـه  زدری ـن یدگی ـد بـزه  بـاب  در 1.دی ـانجام نوجوانان و کودکان یافتراق ییجنا

 مسـتعد  خـود،  از دفـاع  در نییپا ییتوانا و بالا يریپذ بیآس لیدل به هاانسان از دسته دو

 گسـتره  ،یشناس ـ جـرم  نگاه از. نوجوانان و کودکان سالمندان،: هستند شدنواقعدهید بزه

 دادنانی ـپا ای ـ روانهکژ رفتار از يریشگیپ در مداخله يبرا یاجتماع – شناسانهروان ریتداب

 يافـراد  دربردارنـده  دهـد، یم قرار خطر آستانه در ینیجن دوران از را يو که یعوامل به

  . دارد  وجود همواره نده،یآ در شانیدگید بزه امکان که است ریپذ بیآس

 و یکیولـوژ یب اتیخصوص ـ بـا  ارتبـاط  در کـه  نـوزادان  تیوضـع  از یناش عوامل در

 در یدگی ـد بـزه  یعمـوم  علل )الف. است نظر ملاك مورد دو شود، یم مطرح آنان یستیز

 یسـت یز يگرا اثبات افتیره هیسا در که ها آن در یدگید بزه یاختصاص علل) ب .نوزادان

  .شوند یم نییتب

 یزنـدگ  اداره در هـا  آن ینـاتوان :  نـوزادان  در یدگید بزه یعموم یستیز علل) الف 

 فقـدان  خـود،  از دردفـاع  ینـاتوان  بالا، يریپذ بیآس مادر، و پدر به ها آن یوابستگ و خود

 و دردهـا  ع،یوقـا  انی ـب قـدرت  فقـدان  خطـر،  موجـد  عوامـل  از کامـل  و درست شناخت

 از سـن،  صـغر  لی ـدل بـه  نـوزادان  تمـام  در که است یعوامل از ش،یخو یجسم مشکلات

 ـا: نـوزادان  در یدگید بزه خاص یستیز علل). ب. است برخوردار تیعموم  بـه  عوامـل  نی

 مشـاهدة  تی ـقابل از ژه،یو طیشرا با نوزادان یبرخ در که رودیم شمار به خاص لیدل نیا

 نـوزاد  نارس، نوزاد مانند هستند، برخوردار یعیطب رشد يدارا نوزادانِ به نسبت يشتریب

  .یجسم معلول ،یذهن ماندگانعقب معتاد،

                                                             
 يها دگاهید فصلنامه ،»رانیا يفریک حقوق در بزهکار – دهید بزه اطفال تیموقع «، مهرداد ،یاصل انیجیرا. 1

  . 4-5 ص.ص ،1381 ، 25 شماره ه،ییقضا ةقو يادار خدمات و ییقضا علوم دانشگاه ،یحقوق
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  محورجامعه يهاافتیره منظر از یشناسبیآس .2-2

 مجـرم،  بودنيمادرزاد و بودنيفطر بر یاثبات ای یتحقق افتیره دیتأک کهیدرحال

 داشـت  اعتقـاد  دگاه،ید نیا مقابل نقطه در "تارد لیگابر" بود، مجرمانه توارث بر یمبتن

 دربـاره  را قـانون  سـه  ،دی ـتقل نیقـوان  کتـاب  در يو. کننـد یم ـ دیتقل گریکدی از هاانسان

 تـارد،  اول قانون قانون، سه نیا انیم از. کند یم مطرح گریکدی از هاانسان دیتقل یچگونگ

 نظـر  از که کنندیم دیتقل یکسان از شتریب هاانسان: شود یم یبررس موضوع با ارتباط در

. دوسـتان  طیمح ـ ن،یوالـد  خـانواده،  ه،یهمسـا  ماننـد  هستند ها آن به ترکینزد یکیزیف

رفـت  هامکان نیا به شتریب ای کنندیم یزندگ زاجرم يهاطیمح در که یکسان ن،یبنابرا

 ـا. ازی ـن يرو از نـه  شوند یم جرم مرتکب د،یتقل چارچوب در دارند، وآمد  در افـت یره نی

 در کودکـان،  رای ـز اسـت  برخـوردار  يادی ـز ییکـارآ  از نوجوانان و کودکان يبزهکار باب

 نیشتریب هستند، آنان با شتریب ارتباط در که خود همسالان و نیوالد يرفتارها از دیتقل

 بـالقوه  نوجوانـان  و کودکـان  یدگی ـد بـزه  نییتب در نیهمچن افت،یره نیا. دارند را توان

 خود ده،یآزارد  کودکان معمولاً که است دهیا نیا بر یمبتن و دارد مثبت کارکرد بزهکار،

 شـود،  یم متحمل که را یخشونت ده،ید بزه ن،یبنابرا 1.شد خواهند آزارگر نیوالد ندهیآ در

 ـ و نابسـامان  يهـا خانواده در که معتاد نوزادان. کند یم تکرار را آن و آموزدیم  توجـه یب

 هـا  آن بـا  را یک ـینزد نیشـتر یب که خود نیوالد از تارد اول قانون برابر زین کنندیم  رشد

 تـوان  یم ـ کـه  ياگونهبه) يبزهکار و یدگید بزه(  کنندیم دیتقل دوجانبه صورتبه دارند

  .کرد نظاره نوزادان نیا بعد یسن يهادوره در را ندایفر نیا نمود

 در مجرمانـه  رفتـار  اسـت  معتقد2"ساترلند نیادو" ،یاجتماع يریادگی افتیره در

 نیچن ـ بـا  افـراد  تمـاس  هرچه. شود یم آموخته ییجنا يالگوها با ینیهمنش و تماس اثر

 ـ ( باشـد  شـتر یب دفعـات  به تماس تکرار ،)افراد سن ( شود آغاز زودتر ییهاطیمح  یفراوان

 معاشـرت،  زمـان  مـدت  و) معاشـرت  عمـق  (باشـد  ترقیعم و ترکینزد ارتباط ،)معاشرت

 شـتر یب شـود،  بزهکـار  فـرد،  ت،ی ـدرنها نکهیا احتمال) معاشرت استمرار ( باشد تریطولان

 از و سـالم  خـانواده،  ياعضـا  روابـط  هرچـه  که است آن از یحاک  ساترلند هینظر 3.است

  متقـابلاً  نیهمچن ـ و اسـت  کمتـر  انحراف، بروز امکان باشد، برخوردار يشتریب تیمیصم

. شـود  یم ـ آموختـه  هیاول يهاگروه قیطر از و گرانید لهیوسبه انحراف داردیم اظهار يو

                                                             
  .  226 .ص ،1390دادگستر، ،پنجم چاپ نوجوانان، و کودکان بزهکاري، شهلا معظمی، . 1

2. Edvin Sutherland  
3. James Vander Zanden, Sociology: The Core, Fourth Edition, Singapore, 
Mc Graw - Hill, 1996, p. 141 . 
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 یانحراف ـ رفتـار  دکننـده ییتأ يامدهایپ ای یضداجتماع فیتعار با ارتباط و برخورد یفزون

 و آموختن فرصت خانواده، در منحرف افراد وجود گر،یدعبارتبه. شود یم انحراف موجب

 نکـه یا بـه  کند یم اشاره زین "ماتزا دیوید". سازدیم فراهم اعضا يبرا را انحراف يریادگی

 نی ـا طبـق   1.»کنـد  کی ـتحر را يبعـد  انحرافـات  تواند یم کجرو فرد با کینزد ارتباط «

 اسـت  ادی ـز استمرارشـان  مـدت  کـه  یتعـاملات  که داشت انیب گونهنیا توان یم افتیره

 یزندگ هیاول مراحل در که ییهاتماس جه،یدرنت. مؤثرترند مدت،کوتاه تعاملات به نسبت

 يهـا تمـاس  بـه  نسبت احتمالاً رد،یگیم صورت ینوجوان و یکودک ،ينوزاد دوران مانند

 يریادگی ـ تجارب رایز دارند يترقیعم و شتریب  ریتأث یزندگ يبعد مراحل در شدهانجام

 تحت پرخاشگرانه، رفتار به نسبت مستعدکننده، عامل وجودآمدنبه احتمال ،یکودک در

  .دهدیم شیافزا ینوعبه را یاصل يهاتیموقع مشابه طیشرا

 مثابـه بـه  را يبزهکـار  رشـد،  هـاي رهیافت یبرخ مجرمانه رشد يالگو افتیره در

 قابـل  ندیفرآ کی از یناش يرفتار را آن و اندکرده فیتعر تحول و رشد مستعد يادهیپد

: شودمی تقسیم عمده گروه دو به شناسیجرم در رشدمدار هايرهیافت. دانندیم مطالعه

 در يبزهکـار  دهـد یم ـ نشـان  کـه  سن، بر یمبتن رشد یشناس جرم يهاافتیره نخست،

. اسـت  ریی ـتغ قابـل  گـر، ید یسـن  مرحله به یسن مرحله کی از گذار با و فرد اتیح طول

 و اسـت  یبررس قابل ندهیآ تا گذشته از ندایفر کی طول در و زمان یط انیجر نیا وقوع

 در یشـگ یهم و داری ـپا يرفتـار  بـه  بازدارنـده،  مـؤثر  موانـع  بـا  ییارویروعدم صورت در

 حیـات  روند بر مبتنی رشد شناسیجرم هايرهیافت دوم، .شود یم لیتبد فرد تیشخص

 زنـدگی  طـول  در بزهکارانـه  رفتارهـاي  گیـري شـکل  چگـونگی  تبیـین  بـه  که مجرمانه،

 دائمـی  الگویی و سبک عنوان به را بزهکاري بزهکاران، نیا. پردازندمی ايحرفه بزهکاران

 وجـود  رشـدمدار،  هـاي رهیافـت  نخست دسته به توجه با 2.اندبرگزیده خود زندگی براي

 معـرض  در را آنـان  توانـد  یم ـ نـوزاد  یاجتمـاع  و يفـرد  رشـد  مراحل در مختلف عوامل

 وجـود  بـا  معتـاد  نـوزاد  رشـد  ریمس مطالعه. دهد قرار بزهکارانه و زیستجامعه يرفتارها

سـهل   و اهمال که باشد آن نشانگر  تواند یم ها آن در ادیاعت از برجامانده آثار و هاامدیپ

 برخـورد  تولـد،  بـدو  در ادی ـاعت صهیخص وجود زین و يو سلامت حفظ در نیوالد يانگار

 مـؤثر  موانـع  جـاد یاعـدم  نیهمچن  و انیجر نیا تداوم از يریجلوگ يبرا آن با نامناسب

 نـده یآ در يبزهکـار  مسـتعد  را او و شود یم نوزاد رشد ریمس در اخلال موجب بازدارنده،

                                                             
1. Stewart Elbert, and Glynn Jamesa, Introduction to Socioligy, Singapore, 
MC Phillips, 1988, p. 144. 

  .252-260.صص ،1390 جنگل، کا،یآمر و رانیا حقوق در يبزهکار در يداریپا ،يشاد زاده،میعظ.  2
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 عوامـل  اسـت  ممکـن  کـه  هسـتند  پنـدار  نیا بر رشدنگر پردازانهینظر واقع در. سازد یم

 در نیبنـابرا . باشـد  داشـته  مجرمـان  بـر  یمتفـاوت  يرهـا یتأث متفاوت، نیسن در مختلف

 بـه  یبچگ ـ از گـذار  یعن ـی شـود  یم ـ نییتب یزندگ روند متن در جرم رشد، يهاافتیره

    1.يریپ به یبزرگسال از سرانجام و یبزرگسال به ینوجوان از ،ینوجوان

  متولدشده معتاد نوزاد از تیحما يهاگونه.  3

 ازمنـد ین خـاص،  و متفـاوت  تیوضع زین و شیخو ةادار در یناتوان لیدل به نوزادان

 امـر  نی ـا کـه  ياگونـه بـه  هستند؛ یافتراق و ژهیو یتیحما ریتداب و ها برنامه از يمندبهره

 و ناتوانان يبرا هافرصت برابرکردن ،يبازپرور ،یناتوان از يریشگیپ ناتوانان، مسئله یعنی

 قواعد قالب در یداخل و یالملل نیب مجامع خاص توجه مورد آنان، از تیحما یکل طور به

 از اسـت  عبـارت  »یبخش ـتـوان « بهداشت یجهان سازمان نظر از. است یعموم مقررات و

بـه  ياحرفه و یآموزش ،یاجتماع ،یپزشک توأم و هماهنگ اقدامات مجموعه از استفاده «

 يهـا تیفعال در ممکن سطح حداکثر به لین منظور به ناتوانان يبازآموز و آموزش منظور

 ت،ی ـحما شـناخت،  هدف با که یتیحما اقدامات از ياپاره حیتوض به لاًیذ 2 ».يعملکرد

  .  شود یم پرداخته ردیپذیم صورت آموزش و یبخشتوان

   بزه چرخه به معتاد نوزاد ورود از یکنش يریشگیپ. 3-1

 نیبنابرا. ندارند را یآموزش ریتداب رشیپذ تیقابل ،یسن صغر لحاظ به معتاد نوزادان

 هـا  دولت قیطر واز نیوالد خصوص در شتریب ها آن از یتیحما و رانهیشگیپ ریتداب اتخاذ

 کـه  يافراد و نیوالد يبرا یآموزش يها برنامه ياجرا لیقب از یاقدامات . «شود یم اعمال

. کـودك  يمهـدها  و یدرمـان  مراکز مانند رندیگیم عهده بر را نوزاد از مراقبت تیمسئول

 برنامـه  و اقـدامات  شـامل   نینخسـت  ای هیاول يریشگیپ يهابرنامه شتریب قسمت نیا در

 زاجـرم  احـوال  و اوضـاع  ریی ـتغ و یع ـیطب و یاجتمـاع  طیمح ـ يسازسالم هدف با ییها

 از يریجلـوگ  خواهـان  افراد، یزندگ طیشرا بهبود دنبال به يریشگیپ نوع نیا 3».شود یم

  .  است هیاول انحراف از يریجلوگ درصدد و يبزهکار

    یکینیکل تیحما .3-1-1

 یبـدن  بیآس به است ممکن نوزاد به نسبت بزه و خشونت هرگونه اعمال ازآنجاکه «

بـزه  نیچن از تیحما گونه نیتريضرور و نیتربرجسته یپزشک درمان نجامد،یب یروان ای

                                                             
  .386. ص ،1388 سمت، سوم، چاپ ،)یشناسجرم يهاهینظر بر يگذر( ينظر یشناسجرم ،یعل ،یشجاع.  1

  .70- 88 .صص ن،یشیپ روز،یپ یسماوات.  2

: نیتدو ،ییجنا یشناسجامعه درس راتیتقر ،ییجنا علوم در یمباحث ن،یحس یعل ،يابرندآباد ینجف.  3

  .138. ص ،1378 ارشد،یکارشناس دوره مدرس، تیترب دانشگاه ،یاصل انیجیرا مهرداد
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 يسو از هادرمان نیا انجام در یکوتاه هرگونه صورت در رایز  رودیم شمار به یدگانید

 و ابـد ی گسترش هابیآس و یدگید بزه يامدهایپ بسا چه مربوط، یدرمان مرکز ای پزشک

 لی ـقب از یپزشـک  و یدرمـان  مراکـز  1».آورد همـراه  دهی ـد بـزه  يبرا يتريجد يخطرها

 وابسـته  و یدولت ـ ينهادها جزء که یقانون یپزشک يواحدها و هادرمانگاه و هامارستانیب

 از دهی ـد بـزه  نـوزادان  مادران که هستند يمراکز نیاول اغلب شوند یم محسوب دولت به

 ـا به درمان و معالجه يبرا آنان، توسط مخدر مواد مصرف . کننـد  یم ـ مراجعـه  مراکـز  نی

 جلب در ییبسزا ریتأث  تواند یم مراکز نیا متخصصان برخورد و ییپاسخگو ةنحو رو نیا از

 معالجه و درمان يهابرنامه قبول و نوزاد و مادر در ادیاعت مشکل طرح يبرا هیاول اعتماد

 ص،یتشـخ  ( ثالـث  و هی ـثانو ه،یاول سطح سه در یکینیکل يریشگیپ. باشد داشته ها آن در

  .  شود یم انجام) مراقبت و درمان

 رشیپـذ  در توانـد  یم افتد،یم اتفاق یپزشک و یدرمان يهاطیمح در آنچه نیبنابرا

 نوزادانشـان،  و خـود  ادی ـاعت لی ـدل بـه  مـادران  نیا رایز کند فایا یمهم نقش مارانیب نیا

 يبرا یدرمان مراکز به مراجعه از ییقضا ينهادها به یمعرف از ترس لیدل به اوقات شتریب

 بـه  و قابلـه  توسط و منزل در را خود نوزاد اوقات ياریبس یحت و ورزند یم اجتناب مداوا

 نی ـا یدگی ـد بـزه  اهیس ـ رقـم  لی ـدل نیا به و آورندیم ایدن به گذشته مرسوم یسنت روش

 امـا  اسـت  برخـوردار  ياریبس ـ تی ـاهم از يفـور  امی ـالت و درمـان  گرچه. بالاست نوزادان

 یسـت یبهز مراکـز  اری ـاخت در دیمف یاطلاعات تواند یم درمان، انیجر در مدارك يوراگرد

 ـا بـر  نظـارت  ای ـ یسرپرسـت  يبرا مناسب اقدامات لزوم صورت در تا دهد قرار  لی ـقب نی

  .  باشند داشته نظر در را هاخانواده

 ،یدگید بزه مستعد نوزادان ییشناسا قیطر از رانهیشگیپ تیحما. 3-1-2

   ها آن از مراقبت و تیحما

 یدگی ـد بـزه  معرض در که را یکودکان یکل طور به دیبا يریشگیپ از شکل نیا در «

 قـرار  مراقبـت  و تی ـحما مورد رانهیشگیپ يها استیس تحت تا کرد ییشناسا دارند، قرار

 بزهکـاران،  از ياریبس نامهیزندگ در که است آن يریشگیپ از جنبه نیا تیاهم 2».رندیگ

 واقعـه  کی ـ حـداقل  شانیزندگ در ها آن که است شده اشاره نکته نیا به رهیغ و معتادان

 يریجلوگ يبرا اوقات ياریبس در نیبنابرا. اندداشته نشانیوالد با برخورد در بار خشونت

                                                             
  .88. ص ،1390دادگستر، دوم، چاپ ،یتیحما یشناس دهید بزه مهرداد، ،یاصلانیجیرا.  1

 47 شماره ،يدادگستر یحقوق مجله ،»کودکان یدگید بزه و يبزهکار از يریشگیپ« م،یمر ،یعباچ.  2

  .9. ص ،1383،
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 آنچـه  بنابر 1.شوند یم گرانید به نسبت بزه مرتکب خودشان، شدن واقع خطر موضوع از

. کنـد  یم ـ يریشـگ یپ آنـان  ندهیآ يبزهکار از دهید بزه کودکان موقع به ییشناسا گذشت

 یدگید بزه و ادیاعت خطر معرض در وهیش نیا به که ینوزادان اول گام در یاولقیطربه پس

 مراقبـت  و تیحما قیطر از رانهیشگیپ يها  استیس تحت تا شوند ییشناسا دیبا هستند

 بـه  مـادران  مراجعـه  قی ـطر از توانـد  یم خطر معرض در نوزادان نیا ییشناسا. رندیگ قرار

 نـوزادان  نیا در يآزار کودك آثار امیالت يبرا مراجعه ش،یخو يمداوا يبرا یدرمان مراکز

 و انیآشـنا  يهاگزارش قیطر از ای افتدیم اتفاق ها آن دیشد يهايقراریب جهینت در که

 از یده ـگـزارش  يبـرا  یاجتمـاع  اوژانـس  ماننـد  يمراکز جادیا. ردیگ صورت گانیهمسا

  . باشد امر نیا کنندهلیتسه تواند یم برندیم سر به طیشرا نیا در که ینوزادان تیوضع

  معتاد نوزاد از تیحما در یواکنش يریشگیپ يهابرنامه.  3-2

 عـدالت  نظـام  در يریشگیپ طرق بر ناظر نوزادان، یدگید بزه از يریشگیپ روش نیا

 يفـر یک عـدالت  نظـام  بـا  خـود  نیوالد قیطر از دهید بزه نوزادان نیبنابرا و است يفریک

 هسـتند،  نشانیوالد ادیاعت دهید بزه که ینوزادان بر علاوه هابرنامه نوع نیا. شوند یم مواجه

. ردیگ یم بر در زین  را شد خواهند ندهیآ در یاحتمال و بالقوه دگانید بزه که هم ییهاآن

 ـ و انگـار سـهل  نیوالد ،يفرد ای یجمع ارعاب هدف با يفریک عدالت نظام  از را توجـه یب

 سوءمصـرف  يبـرا  مجـدد  طیشرا آوردنفراهم و نوزادان در يبعد يهایدگید بزه ارتکاب

 گونـاگون  يهـا بخـش  قیطر از یواکنش يریشگیپ. سازدیم منصرف الکل، ای مخدر مواد

 نیـی تب بـه  لاًیذ که شود یم اعمال ییاجرا و ینیتقن يریشگیپ مانند يفریک عدالت نظام

 :  شود یم پرداخته کیهر  مختصر

  ینیتقن يریشگیپ .3-2-1

 ای ـ ینیجن دوران مخدر، مواد سوءمصرف از يریشگیپ ۀمرحل نیاول شود گفته اگر «

 شیگرا نهیزم که است شده ثابت امر نیا رایز ستین گزاف  است آن از قبل دوران یحت

 فلـذا  است شتریب مخدر مواد به معتاد مادران و پدران به وابسته فرزندان در مخدر مواد به

. ردی ـگ قـرار  توجه مورد دیبا که است يامر مخدر مواد به فرزند شیگرا و پدر ادیاعت نقش

 اریبس ـ نیجن ـ رشـد  مراحـل  نیتکـو  در مادر سلامتعدم ای سلامت نقش گرید يسو از

 اسـتفاده  گردان روان ای مخدر مواد از که باشد يمادر به وابسته نیجن چنانچه.است ثرؤم

 اسـت  نی ـا مسـلم  قدر رایز داشت خواهد شیگرا مخدر مواد به نیجن قطع طور به کند یم

                                                             
 ،يمحمد احمد و وندیکردعل نیالدروح ترجمه ،یشناس دهید بزه و دهیدبزه زولا،یلیف نایژ و ژرار لپز،.  1

  .134. ص ،1388 مجد، دوم، چاپ
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 یسـاعت  به توجه با تیمحروم آثار موارد از ياریبس در و بوده معتاد معتاد، مادر نوزاد که

 ذکـر  برآنچه بنا» 1.شود یم مشاهده زین نوزاد در است کرده مصرف را مخدر ماده مادر که

 ای ـ معتـاد  نوزادان تولد از يریشگیپ يبرا »تولد از قبل مناسب یقانون يهاتیحما « شد

 در ادی ـاعت مهـار  يبـرا  یقـانون  اقـدامات  از یکی ،یروح و یجسم يهاییناتوانا با نوزادان

 يبـرا  رانی ـا حقوق در زین تولد از بعد یقانون اقدامات درخصوص. است شده یمعرف ها آن

 »حق سالب ینیتأم اقدام « قالب در رانهیشگیپ ینیتقن تیحما ده،یدبزده اطفال از دفاع

 مصوب یمدن قانون 1173 ماده اصلاح قانون از کی بند به استناد با. است شده ینیب شیپ

عـدم  قیمصـاد  از مخـدر  مـواد  بـه  نیوالد آورانیز ادیاعت 2یاسلام يشورا مجلس 1376

 در حضـانت  سـلب  اعمـال  بـه  را محکمه و شده یتلق نیوالد یاخلاق انحطاط ای مواظبت

 خاتمـه  در 3.اسـت  کـرده  مختار موصوف نیوالد به نسبت حق سالب ینیتأم اقدام قالب

 ضـمانت  و کودکـان  از تیحما قانون مانند نیقوان نیتدو که کرد انیب  توان یم بحث نیا

 انصـراف  و يریشـگ یپ در توانـد  یم ـ قانونگـذار  يسـو  از ژهی ـو ریتـداب  و يفریک ياجراها

 يبعد يها مصرف کننده لیتسه ای بار خشونت يرفتارها ارتکاب از خطر پر يها خانواده

 ـبا قانونگذار نوزادان، یدگید بزه از ینیتقن يریشگیپ در. باشد مؤثر ها آن در   محـور  بـا  دی

 در کـه  يریتـداب  و اصـول  هرحـال به. کند اقدام نیقوان نیتدو به» معتاد نوزاد «دادن قرار

 ،یتیحمـا  يانگـار جـرم : از عبارتنـد  رنـد یگ قرار مدنظر دیبا يماهو قلمرو در يقانونگذار

 یـی زداخسـارت  و دهی ـد بـزه  یسن صغر لحاظ به اعمال گونهنیا نیمرتکب مجازات دیتشد

 که ردیپذ صورت ينحو به دیبا دهنده آزار يرفتارها يانگارجرم. نوزادان از تیحما يبرا

 نظـام  مداخلـه  رای ـز. شـود  محـدود  يآزار کـودك  قیمصـاد  نیمهمتر از یفیط به امر نیا

 کـه  ژهی ـو و خـاص  طیشـرا  تحـت  و ییاستثنا يامر عنوان به دیبا همواره يفریک عدالت

 بـه  ییهاواکنش نیچن تیکفاعدم ای نبوده فراهم یدهپاسخ يهاگونه ریسا ریتأث طیشرا

  4.ردیگ قرار توجه مورد ده،یرس اثبات

                                                             
 شماره ت،یترب مجله ،»مخدر مواد سوءمصرف از يریشگیپ در پرورشوآموزش نقش« رضا،غلام آزرده،.  1

  .26. ص ،1378 ، 4

 ای پدر یاخلاق انحطاط ای مواظبت عدم اثر در هرگاه: 1376 مصوب یاصلاح یمدن قانون 1173 ماده.  2

 ، باشد خطر معرض در طفل یاخلاق تیترب ای و یجسمان صحت ، اوست حضانت تحت طفل که يمادر

 هر ییقضا حوزة سیرئ يتقاضا به ای او میق يتقاضا به ای طفل ياقربا يتقاضا به تواند یم محکمه

  . کنداتخاذ ، بداند یمقتض طفل حضانت يبرا که را یمیتصم

  : است نیوالد از کی هر یاخلاق انحطاط ای و مواظبت عدم قیمصاد از لیذ موارد

  .... . قمار و مخدر مواد ،الکل به آورانیز ادیاعت. 1 

  .131-132. صص ،1384 زان،یم ران،یا حقوق در اطفال یدگید بزه جمال، ،یگیب.  3

  .  255. ص ن،یشیپ همکاران، و انیروانیا.  4
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   ییاجرا يریشگیپ .3-2-2

 و دادگـاه  حکم ياجرا ينهادها به ناظر معتاد نوزادان یدگید بزه از يریشگیپ نیا «

 حکـم  ياجـرا  نیح ـ که است یتیحما – یدرمان ،یخدمات يهاسازمان و نهادها نیهمچن

 ينگهـدار  ينهادها بر حاکم طیشرا 1».شود سپرده مراکز آن به نوزاد است ممکن نیوالد

 آنجـا  در يو که یمؤسسات و نهادها نیا توسط نوزاد با برخورد و مراقبت ةنحو که نوزادان

 ادی ـاعت لیدل به که ینوزادان. است تیاهم حائز اریبس شد خواهد نییتع شود یم ينگهدار

 بـه  و شوند یم نهاد نیا ترك به مجبور خانواده يازسو گوناگون یجسم يهایدگید بزه و

 یتخصص ـ و حیصـح  برخورد به شوند، ينگهدار يگرید ينهادها و هامکان در دیبا اجبار

 شیخـو  خـانواده  از خـارج  يبـازپرور  و اصـلاح  هـدف  با واقع در نوزادان نیا. دارند ازین

 یدائم ـ درمـان  و درد کـاهش  يبـرا  یمـوقت  يهـا درمـان  بـر  علاوه تا شوند یم ينگهدار

 نیتـر   مهـم  عنوان به نهادها نیا. بمانند دور زین خانواده از ها، آن مجدد ادیاعت و یدگید بزه

 معتـاد  نـوزاد  بـر ....»  و یعاطف ،یروان ،یجسمان « وارده صدمات و هابیآس کاهش مراکز

 موجبـات  تواند یم نیمسئول يسو از يانگارسهل هرگونه نیبنابرا شوند یم گرفته نظر در

 رابطه نیا در رسانخدمات ينهادها درباره نیهمچن. آورد فراهم را ها آن مجدد یدگید بزه

 و یاجتمـاع  يمددکار ،یستیبهز نوزادان، و اطفال یپزشکروان ،یپزشک مراکز به توان یم

 زانی ـم از کاستن هدف به مراکز نیا بر نظارت رسد یم  نظر به که کرد اشاره هاپرورشگاه

 . است توجه قابل و مهم نهیزم نیا در اتیتعد

   

                                                             
 ،47 شماره ،يدادگستر یحقوق مجله ،»کودکان یدگید بزه و يبزهکار از يریشگیپ« م،یمر ،یعباچ.  1

  .68، ص. 1383
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  جهینت

 با که توسعهدرحال يکشورها از یکی عنوان به یرانیا جامعه يهامشخصه اساس بر

يناهنجـار  يسـاختار  و يرفتـار  لیتحل به نسبت دیبا است مواجه تیجمع یجوان دهیپد

 دانـش . کـرد  اقـدام  سازدیم متأثر را جامعه نوجوانان و کودکان یوقت ژهیو به موجود يها

 تـلاش  منظور  به جامعه فهیوظ بر دیتأک بر  علاوه کوشدیم کودکانِ یشناسدهید بزه نینو

 و فنـون  يریکـارگ بـه  يبـرا  زی ـن را آنـان  خـود  ر،یپـذ  بیآس ـ قشر نیا تیامن حفظ يبرا

 در تـا  کند قیتشو بزرگسال بالقوه بزهکاران مقابل در یدگید بزه از يریشگیپ يراهبردها

 مفهـوم  تنهـا  بزهکـار،  مقابـل  در کودکـان  از تی ـحما. بمانند مصون یدگید بزه از جهینت

 شـود  یم ـ شامل هم را شانیا بزهکارشدن با مقابله بلکه ستین دهید بزه کودك از تیحما

 ان،یم نیا در. است دهیپد دو نیا کیتفکرقابلیغ گاه و کینزد مرز نشانگر تیواقع نیا که

 و شیخو از دفاع برابر در نوجوانان و کودکان به نسبت شتریب یناتوان لیدل به معتاد نوزاد

 در یحیتصـر  البتـه  کـه  دارد ازین يشتریب مراقبت و تیحما به خاص یجسم يهایژگیو

 در ادی ـاعت طـرق  بـه  توجـه  بـا . اسـت  نگرفتـه  صـورت  یفعل یتیحما نیقوان در رابطه نیا

 يبـرا  ادزای ـاعت عوامل و علل که کرد انیب  توان یم میمستق ریغ و میمستق از اعم کودکان

 يداروهـا  مصـرف  نظر از یجسم وضع و سن ت،یجنس توارث، ( یجسم علل به  کودکان

) محبـت  ،کمبودییتنهـا  احساس ،یناگهان جاناتیه ،یروان اختلالات ( یروان علل) مسکن

 ـ ،يناسـازگار  خـانواده،  طیمح ـ وضـع  (ی اجتماع علل  نادرسـت،  مراقـب  و یسرپرسـت  یب

 و يمـرز  يشـهرها  در گـرفتن  قـرار  نامناسب، ییایجغراف طیمح مخدر، مواد به یدسترس

) نامناسـب  اشـتغال  ای ـ يکاریب و فقر ( ياقتصاد علل و) سرحدات نیا از مخدر مواد ورود

 یعقلان ـ نشیگـز  فقدان و يو یِسن صغر لحاظ با معتاد نوزاد درباره دربحث. شود  مربوط

 کـه  ینوزادان. است مادر ژهیو به و نیوالد به معطوف توجه، شترِیب ها،تیموقع انتخاب در

 مـادر  و پـدر  با که ینوزادان یعنی شوند، یم  دهینام» ادیاعت نوزادان « الشمولعام عبارت با

 که یکسان یعنی یتیترب فاسد یۀلا. دارند یستیهمز خود خانوادة معتاد ياعضا از یکی ای

 باشـند،  مشغول خود فرزندان يازهاین نیتأم و تیترب و میتعل حضانت، و مراقبت به دیبا

 کـه  يفاسـد  یـۀ لا و برنـد  یم ـ سـر  به مصرف مقدمات هیته ای مخدر مواد استعمال در ای

 تـا  گـاه  کـه  باشـد  نامشـهود  و دهی ـچیپ تواند یم يحد به هستند گرفتار آن در فیط نیا

 دوسـتان ً غالبـا  هـا خـانواده  نیا در.. ستین یابیارز و تیرؤ قابل نشود، فاش ادیاعت موضع

 افـراد  نی ـا یمیدا حضور از یخانوادگ جمع و دارند حضور همدم عنوان به هم ادیاعت اهل

 زی ـن خاص تیوضع کودکان  عنوان به توان یم هاخانواده گونهنیا کودکان از. است متورم

 شـکل  هـر  بـه  مخـدر  مواد با ارتباط معرض در يعاد تیوضع کودکان  از شیب که برد  نام
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 يو ادیاعت لحاظ با که معتاد نوزاد مورد در مگر)  بالقوه بزهکار ای دهید بزه ( رندیگ یم قرار

 نیبنـابرا . شـود  یم ـ قلمداد» مادرزاد دهید بزه ای بالفعل دهید بزه «یجسم عوارض و آثار و

 نسبت حداقل ای ستینگر اغماض دهید به دیبا  دفاعیب و ریپذ بیآس فیط نیا به نسبت

 یافتراق ییجنا يهااستیس آنان قبال در برند،ینم سر به یتیوضع نیچن در که گرانید به

  . کرد  اتخاذ یتیحما و رندهیشگیپ ریتداب اعمال يمعنا به

   راهکارها

 توانـد  یم ـ معتـاد  نوزادان به یرسان امداد و کمک جهت در مداخله ندایفر یچگونگ

  :باشد لیذ موارد شامل

 امـور  کارکنـان  يسـو  از زی ـمآمخـاطره  يهـا تیوضـع  یده ـگزارش و ییشناسا -1

 لیدل به که کودك يمهدها انیمرب و معلمان س،یپل ،یروان بهداشت متخصصان ،یپزشک

 بـا  توانندیم آنان. هستند ارتباط در نوزادان نیا با شیخو یاجتماع تیموقع و حرفه نوع

 بـه  خـود،  فرزنـدان  از مراقبـان  و نیوالد غفلت و استفادهسوء به مشکوك موارد مشاهده

 ای یاجتماع اورژانس يهاگاهیپا ازجمله ه،یاول يهایدگیرس به صلاحيذ مراجع و نهادها

 روز شـبانه  از ساعت هر آسان تماس يهاشماره با مراکز نیا. دهند گزارش مشاور يصدا

 تیفعال ةنحو درخصوص يسازفرهنگ و یرساناطلاع البته. هستند یرسان خدمات آماده

  .است يضرور  مردم عامه ییآشنا يبرا  مراکز نیا

 جملـه  از امدادرسـان  ينهادهـا  توسـط  ینترنت ـیا یرساناطلاع يهاگاهیپا جادیا -2

 آمـوزش،  يبـرا   معتـاد  مـادران  ةحوز در یپزشک و یدرمان ينهادها و یستیبهز سازمان

  .یپزشک يهامشاوره و خدمات ارائه

 رش،یپـذ  بـه  یپزشـک  و یدرمـان  ينهادهـا  متخصصـان  و اندرکاراندست الزام –3

  .  آنان خطر معرض در نوزادان و معتاد مادران گانیرا و دوشرطیقیب معالجه و درمان

 يریشـگ یپ سـطح  در یآموزش ـ يهابرنامه ارائه و ییمحتوا يسازآگاه و آموزش -4

  .یالکل مشروبات و مخدر مواد به نوزادان يابتلا طرق به نسبت یاجتماع

 صورت در معتاد نوزادان از مراقبت منظور به نیگزیجا ينهادها تدارك ضرورت -5

 يهـا یدگید بزه از يریشگیپ يبرا مراکز نیا کارکنان به لازم يهاآموزش ارائه و ضرورت

 .  خصوص نیا در لازم بودجه و امکانات هیته زین و يبعد مکرر
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 سوم، چاپ ،یشناس جرم يهاهینظر بر يگذر ،ينظر  یشناس جرم ی،عل ،یشجاع -

  .1388 سمت،

  .1391جنگل، ،یافتراق یتیحما یشناسدهید بزه ،حسن ،یروزجائیتبارفیحاج -

  . 1390 جنگل، کا،یآمر و رانیا حقوق در يبزهکار در يداریپا ي،شاد زاده،میعظ -

 یحقوق مجله ،»کودکان یگدهید بزه و يبزهکار از يریشگیپ« ،میمر ،یعباچ -

  .1383 ،47 شماره ،يدادگستر

 ، 36 شماره معرفت، فصلنامه ،»جرم و یاجتماع عوامل« ،میابراه روشن،یقاسم -

1379  .  

 و وندیکردعل نیالدروح: ترجمه ،یشناسدهید بزه و دهید بزه ،زولایلیف نایژ و ژرار لپز، -

  .1388 مجد، دوم، چاپ ،يمحمد احمد

 مواد، سوءمصرف و یدبستانشیپ کودکان ،واتس يد توماس و یپدروج لکا، -

روان زاده،یمجتب محمد و یانگج یلیل ترجمه مداخله، و يریشگیپ يبرا ییراهبردها

  .1384 ،یسنج

 چاپ اشخاص، علیه جرایم) 1( اختصاصی کیفري حقوق ،حسین میرمحمدصادقی، -

  . 1392 میزان، یازدهم،

  . 1390دادگستر، پنجم، چاپ نوجوانان، و کودکان بزهکاري ،شهلا معظمی، -

 شماره پژوهان،دانش مجله ،»جرم با تیشخص اختلالات رابطه« ،وسفی ،يمختار -

7،1384 .  

 سمت، نهم، چاپ ،يریپ تا تولد از یروان تحول کیژنت یشناسروان ،محمود منصور، –

1391 . 

 یشناسجامعه درس راتیتقر ، ییجنا علوم در یمباحث ،نیحسیعل ،يابرندآبادینجف -

 ارشد، یکارشناس دوره مدرس، تیترب دانشگاه ،یاصلانیجیرا مهرداد: نیتدو ،ییجنا

1378  .  

 دوره ،)يریشگیپ(  یشناس جرم درس راتیتقر ، نیحسیعل ،يابرندآبادینجف -

 دوم مسالین دزاده،یس يمهد: نیتدو قم، یعال آموزش مجتمع: قم ارشد، یکارشناس

82-1381 .  

  .1390جنگل، دوم، چاپ اطفال، یگدهید بزه از يریشگیپ  ی،مجتب نژاد،ينقد -

 هنگام ( تولد ،يباردار در مواد به یوابستگ تیریمد يراهنما ،رضایعل ،ينوروز -

 ،يریشگیپ اداره اد،یاعت و یاجتماع ،یروان سلامت دفتر ،ينوزاد و یردهیش ،)مانیزا
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 و خانواده ت،یجمع سلامت دفتر مشارکت با مواد سوءمصرف بیآس کاهش و درمان

 .1390 مادران، سلامت اداره بهداشت معاونت مدارس،
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گناه؛ جایگاه  و محکومان بیزدایی از مظنونان، متهمان  خسارت«

  »حقوقی، فرایند عملی

  باقر شاملو

  مجید مرادي

  

  چکیده

مـداري، بـه مرحلـه     کیفري در سیر تحولاتی کـه داشـته اسـت، از مرحلـه جـرم      حقوق

مداري، به حمایت از  حرکت بوده است. در مرحله مجرم مداري در دیده مداري و سپس، بزه مجرم

موازین دادرسی عادلانه و منصفانه تمرکز داشته و پس از تضمین نسبی حقوق متهمان در پرتو 

ایران نیز، کم و بـیش،   کیفري مداري گردیده است. نظام حقوق دیده این حقوق، وارد مرحله بزه

این سیر تحولات را به خود دیده است، لیکن در این نظام حقوقی، قبل از اینکه حقوق متهمان 

گناه به نحو مطلـوب تضـمین گـردد، بـه      ن، متهمان و محکومان بیتر، مظنونا و به طور دقیق

رو، بـا در نظـر    دیدگان مورد توجه قرار گرفته اسـت. نوشـتار پـیش    صورت همزمان حقوق بزه

قانون  171اجراگذاري مفاد اصل گرفتن این مسئله و با توجه به ضعف رویه قضایی ایران در به

، به بررسی این مهم پرداخته است و فرایند عملی 1370ق.م.ا سابق مصوب  58اساسی و ماده 

و آثار مترتبّ بر آن را در نظـام  » شهروندان ناکرده بزه، ولی مظنون و متهم«زدایی از  خسارت

دهـد. تغییـرات تقنینـی     دادرسی کیفري حال و آیندهمورد بررسی و تحلیل انتقادي قرار می

در ارتبـاط بـا فراینـد جبـران خسـارت از       هایی را ، ناهماهنگی1392شکلی و ماهوي در سال 

قانون نظارت بـر رفتـار قضـات     30اي که باید مادة  گونه دیدگان قضایی موجب گردیده، به بزه

  شده دانست. را نسخ 1390مصوب 

  واژگان کلیدي:

 عادلانه، خسارات مادي و معنوي، اشتباه قضایی.  زدایی، دادرسی خسارت

 

                                                             

دانشیار دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی                          baghershamloo@gmail.com  

 شناسی دانشگاه شهید بهشتی (نویسنده مسئول) جرمدانشجوي دورة دکتري حقوق کیفري و  

majid.moradi@hotmail.com  
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  مقدمه

هاي  گناهی که در پیچ و خم مقررّات قانونی، قربانی چرخ ن بیزدایی از شهروندا خسارت

انـد، کمتـرین خـدمتی اسـت کـه       ها شـده  هاي حکومت خانه زده فیزیکی و فکري عدالت زنگ

محور، مستلزم جبـران   گستري در یک جامعه حق عدالت و عدالت 1توان به آنان ارائه نمود. می

اسـطه درگیـري بلاجهـت خـود در فراینـد      خسارت از این دسته از شهروندان است کـه بـه و  

اند و خسارات مادي ـ روحی و روانی زیادي  هاي کیفري، قربانی اشتباهات قضایی شده دادرسی

برنـد.   اند. در واقع، تمامی شهروندان در سایه حمایت اصل برائت بـه سـر مـی    متحمل گردیده

ندارد. این جامعه است که  گناهی شهروندان یک اصل و فرض قانونی است که نیاز به اثبات بی

» مظنـون «بایستی بزهکاري این دسته از شهروندان را اثبات نماید، نه افرادي که تحت عنوان 

لذا، به محض احـراز عجـز جامعـه از     2شوند. هاي کیفري می درگیر فرایند دادرسی» متهم«یا 

کیفـري بایسـتی    تاثبات ادعاي خود، مبنی بر بزهکار بودن این دسته از افراد، دسـتگاه عـدال  

هـاي مشـروع شـهروندان، از آنـان بـه نحـو مطلـوبی         بواسطه تعرضّ بلاجهت به حریم آزادي

  3خسارت به عمل آورد. جبران

                                                             
ارشد، دانشـکده حقـوق و    ، دوره کارشناسی»تقریرات درس حقوق کیفري عمومی« سیدعلی، آزمایش، .1

  .1، ص. 1388ـ 89علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی، سال تحصیلی 

گنـاهی   الاجراء در مورد آنها صادر شـده اسـت، اثبـات بـی     در خصوص محکومانی که حکم قطعیِ لازم .2

 474واقعی آنان، با خود آنها است و بایستی از طریق درخواست اعاده دادرسی عام یا خاص(موضوع مواد 

ته از افراد نیز، همچون مظنونان )، در مقام انجام این مهم برآیند. لیکن این دس1392ق.آ.د.ك  483الی 

و متهمان، به محض احراز عجز و ناتوانیِ دستگاه عدالت کیفري در اجراي عـدالت و اثبـات بـروزِ اشـتباه     

قضایی در صدور حکم محکومیت، استحقاق جبران خسارت را دارند و اثبات استحقاق یا عـدم اسـتحقاق   

در آنها، با دستگاه عـدالت کیفـري   » تقصیر«ود عنصر آنها براي جبران خسارت، بواسطه وجود یا عدم وج

  است.

یافته فراملیّ که امنیت داخلی و خارجی  اي از جرایم مهم و سازمان شایان ذکر است که امروزه در پاره .3

ـ نظیر جرایم قاچاق مواد مخـدر، پولشـویی و... ـ از ایـن مطلـب عـدول شـده و         اند کشورها را نشانه رفته

پوشی  مدار، سعی در چشم امنیتجنایی  ، با اتّخاذ سیاست»لیبرال ـ دموکراسی«قانونگذاران کشورهاي ولو 

نسبت به برخی موازین دادرسی عادلانه و حقوق بشرمدارانۀ مرتبط با حقوق دفاعی متهمان ـ نه همه آنها 

گناهی خود را بـه اثبـات برسـاند.     اند و این متهم است که باید بی جایی بار اثبات دلیل نموده ـ نظیر جابه

باشد؛ بلکه از آنجا که اصل برائـت آثـار    نمی» اصل برائت«بر » میتاماره مجر«لیکن، این به معناي تقدم 

جایی بار اثبات دلیل، تنها یکی از آثار اصل برائت است  ـ نه خـود اصـل برائـت ـ از       متعددي دارد و جابه

بـه نظـر نادرسـت    » عـدول از اصـل برائـت و جـایگزینی امـاره مجرمیـت      «کارگیري اصـطلاحِ   رو، به این

گرایـی   رید به: شاملو، باقر، و مجید مرادي، تحدید تضمینات دادرسی عادلانه در پرتو امنیتباشد.(بنگ می

   ).1392، بهار 81حقوقی دادگستري، سال هفتاد و هفتم، شماره   در جرم پولشویی، مجله
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خسارت از این دسته از افراد تا حدودي اشاره شده  در نظام حقوقی ایران، به اصل جبران 

تبیین و تعیین نگردیده است، که نحو روشنی  زدایی از آنها به است، لیکن فرایند عملی خسارت

، 1370ق.م.ا سابق مصـوب   58آفرین است. مادة  این خود در مقام استیفاي حقوق آنها مشکل

گناه را در مواردي که دادرس تقصیر کرده باشـد، بـه    زدایی از متهمان و محکومان بی خسارت

مسئولیت تضامنی دولت ـ از باب  زدایی ابتدایی که خسارت عهده دادرس گذاشته بود، در حالی

ـ باید بـر عهـده دولـت باشـد، زیـرا دادرسـی از اعمـال         و دادرسان در قبال این دسته از افراد

  حاکمیت است و اعمال حاکمیتی نیز به دولت ارتباط دارد و نه به فرد یا افراد.

زدایی از این دسته از افراد تقریباً بر کسی پوشیده نیسـت. چـه    امروزه ضرورت خسارت

زدایی از آنان، عواقب سوء و پیشآمدهاي ناگواري را بـراي جامعـه بـه دنبـال      ا عدم خسارتبس

داشته باشد. تقریباً اکثر تحقیقات میدانی به عمل آمده حاکی از آن است که، همواره ضریبی از 

حال دولت که حافظ نظم عمومی است 1کیفري وجود داشته است. خطا و اشتباه در صدور آراي

افراد، موظف به رعایت تساوي و توازن میان » حقوق فردي«با » نظم عمومی«حفظ  و در تقابل

، چنانچه بواسطه اعمال حاکمیتی خـود ـ  کـه قضـاوت دادرسـان و دسـتگاه       2باشد آن دو می

 ـضرر و زیانی به حقوق فردي و آزادي هاي مشروع افراد وارد  عدالت کیفري بخشی از آن است 

باشد. در واقع، تاریخ بشر همواره سرشار از  خسارت از آنان می جبراننماید، ناگزیر و موظف به 

دلیل اشتباه  گناه به رخ داده و متهمی بی» سوء جریان عدالت«محاکماتی بوده که در طی آن، 

الحیل یا به نحوي از انحاء  دستگاه عدالت کیفري به کیفري سخت رسیده و گناهکاري با لطایف

از چنگال عدالت گریخته است. این پدیده کـه از آن تحـت عنـوان اشـتباه قضایی(اشـتباه در      

گـردد، باعـث    تعبیـر مـی  » سوء جریان عدالت«شود و در حقوق انگلستان به  دادرسی) یاد می

که بیهـوده   تواند بپذیرد زیرا هیچ انسانی نمی 3گردد، دار شدن وجدان جامعه بشري می ریحهج

                                                             

نگرش تطبیقـی بـه جبـران خسـارت واردشـده بـر       «دلی، بهنام، و لیلا رسولی آستانی،   یوسفیان شوره .1

  .1392، تابستان 82، مجله حقوقی دادگستري، شماره »گناه: از نظر تا واقعیت بی  ممحکو

و   آزادي ایـران   اسـلامی  در جمهـوري «به موجب اصل نهـم قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران:        .2

  هـیچ .  است و آحاد ملت  ناپذیرند و حفظ آنها وظیفه دولت کشور از یکدیگر تفکیک ارضی و تمامیت  وحدت

و  ، نظـامی  ، اقتصـادي  ، فرهنگی سیاسی  استقلال  ، به از آزادي ستفادها نام   ندارد به حق  یا مقامی فرد یا گروه

  و تمامیـت  اسـتقلال  حفـظ   نـام   ندارد به حق  مقامی کند و هیچ وارد اي  خدشه  کمترین ایران   ارضی میتتما

  ».کند سلب،  و مقررات با وضع قوانینرا، هر چند   مشروع هاي آزادي، کشور ارضی

نامـه   کیفـري در حقـوق ایـران و انگلسـتان، پایـان      دادرسـی  در   قضـایی  مرغوب، مهدیه، بررسی اشتباه .3

  .13، ص. 1386شناسی، دانشگاه شهید بهشتی، سال تحصیلی  کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرم
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که به هیچ وجه استحقاق آن را نداشته و یا نفس انسانی به اشتباه یا بر اثر  کیفري شود متحمل

  .گناهی به ناحق پایمال گردد اغماض یا بر اثر اعمال غرض، بیهوده از بین رفته و خون بی

ناپذیري را بر جامعه  بسا افزایش شمار اشتباهات در دادرسی که گاه خسارات جبران چه

نماید، اطمینان مردم را به سیستم عدالت کیفري یعنی سیستمی که متولیّ  انسانی تحمیل می

پایه و اساس که ناشـی از   اجراي عدالت است، تضعیف نماید. از سوي دیگر، یک محکومیت بی

ت، چه بسا به این معنا باشد که مجرم واقعی هنوزآزاد است. حال در این اشتباه در دادرسی اس

زدایـی از ایـن دسـته از افـراد ـ کـه در واقـع امـر، شـهروندان           شرایط، چنانچه مسیر خسارت

اند که اینک از سوي جامعه بـدون جهـت برچسـب انحـراف و مجـرم بـودن        گرایی بوده قانون

نگردد، ممکن است درصدد انتقام از جامعـه و دسـتگاه   اند ـ به روشنی تبیین و تشریح   خورده

رو، در مسـیر   عدالت کیفري برآیند و در مسیر بزهکاري و بزهکـار شـدن قـرار گیرنـد. از ایـن     

پیشگیري از وقوع بزهکاري و بزهکار شدن این دسته ازشهروندان در جامعه، تبیین و تشـریح  

  .است زدایی از آنان امري لازم و ضروري دقیق مسیر خسارت

زدایی از دولت و حکومت و زمینی شدن عـدالت کیفـري ـ باتوجـه بـه       از زمان قداست

سالار، عمـل حاکمیـت کـه نشـانه      هاي مردم تئوري قرارداد اجتماعی ژان ژاك روسو، در نظام

ـ در این پژوهش، مطالبه خسارت  شده و این امر قدرت حکومت است، قابل بازخواست شناخته

ـ اصولاً  نباید  گناه ناحیه دولت، نسبت به مظنونان و متهمان و محکومان بیزدایی از  و خسارت

انـد ـ لطمـه     سالارـ که از بطن اجتماع و مردم برخواسته هاي مردم به اقتدار حاکمیت حکومت

خسارت از این دسته  اي که بایستی قبل از پرداختن به فرایند عملی جبران اما نکته .وارد نماید

چـه  » گناه مظنونان، متهمان و محکومان بی«ن پرداخته شود این است که، مراد از از افراد، بدا

کسانی هستند؟ در این مسیر، ابتدائاً بایستی تعریفی جامع و مانع ارائه گـردد تـا در پرتـو آن    

  خسارت روشن گردد. تعریف، شمول قلمرو افراد مستحقّ جبران

  گناه متهم و محکوم بیمظنون، مفهوم . 1

مظنون بـه ارتکـاب   «روي خود دارد.  عدالت کیفري، سه طبقه افراد را در پیش دستگاه

تواننـد   هریک از این سـه طبقـه مـی   ». مجرم«یا » علیه محکوم«، »متهم به ارتکاب بزه«، »بزه

جهت تحت تعقیب قرار گیرند و نتیجتاً جامعه از اثبات ادعاي خود در قبال آنان عاجز بماند.  بی

کسی که مورد بدگمانی قرار «، »گمان کرده شده«حیث لغوي در معناي  از» مظنون«اصطلاح 

همچون قـانون آیـین    1392در ق.آ.د.ك مصوب  1آمده است.» نامحققّ«، »نامعلوم«، »گرفته

» مظنون«، تعریفی از واژه 1378هاي عمومی و انقلاب در امور کیفري مصوب  دادرسی دادگاه

                                                             
  .1762، ص. 1384ارات آدنا، چاپ دوم، معین، محمد، فرهنگ فارسی، جلد دوم، تهران، انتش .1
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ارائه نگردیده است، بلکه صرفاً در چنـد  » مجرم«و » عنه مشتکی«، »متهم«و سایر الفاظ نظیر 

 1بکار رفته است.» مظنون«ماده کلمه 

به طور خلاصه، شخصی را که بر اساس امارات و قراین معقول و مستندات موجود، ظن 

و گمان ارتکاب جرم از سوي وي وجود داشته ـ هرچند اطمینان و یقینی مبنی بر اینکه جرم  

» مظنون«یافته وجود ندارد ـ و هنوز به مرحله تفهیم اتهام نرسیده باشد را  از سوي وي ارتکاب

دانست. برخی از حقوقدانان مرز میـان  » عنه مشتکی«توان معادل واژه  را می» مظنون«گویند. 

بـا تفهـیم   «انـد:   عنه (مظنون) را صرفاً تفهیم اتهام دانسته و چنین بیان نموده متهم و مشتکی

تبدیل به متهم شده و استفاده از سایر حقوق دفاعی ماننـد حـق سـکوت و     عنه اتهام، مشتکی

سـت کـه بـا تصـویب      ایـن در حـالی ا   3».شود مدافع آغاز می2حق استفاده از معاضدت وکیل

) این قانون، استفاده از سایر حقوق دفاعی در مرحلـۀ  48) و (7، به ویژه مواد (1392ق.آ.د.ك 

بینـی   نیز مورد پیش» مظنون«در ارتباط با اشخاص کشف جرم توسط ضابطان دادگستري و 

  تقنینی قرار گرفته است.

شود که تهمت متوجه او است و  نیز از حیث حقوقی، به کسی گفته می» متهم«اصطلاح 

الاجـراء   هنوز رسیدگی به جرم مورد تهمت شروع نشده و اگر شروع شده باشـد، بـه رأي لازم  

» مجـرم «قطعـی در مـورد اتهـام و احـراز بـزه، او را       خاتمه نیافته باشد. پس از صـدور حکـم  

هـاي   هاي انسانی، که در دادرسی متهم انسانی است همانند دیگران با کلیه کرامت 4گویند. می

گیـرد و سرنوشـت او رقـم     جزایی در معرض مجازات و یا اقدامات تأمینی و تربیتی قـرار مـی  

ت و در پنـاه اصـل برائـت بـه سـر      کسی است که هنـوز بزهکـاري او مسـلمّ نیس ـ    5خورد. می

نیز فردي است که پس از طی مراحل دادرسی، با رعایـت شـرایط و اصـول    » محکوم«برد. می

دادرسی عادلانه و منصفانه، بزهکاري او در مرحله دادگاه به اثبات رسیده باشد و رسیدگی بـه  

اتهام او، منجر به صدور حکم محکومیت او از سوي دادرس دادگـاه صـالح شـده باشـد. البتـه      

                                                             
و بند (ث) مـادة   1378ق.آ.د.د.ع.ا در امور کیفري مصوب  69و بند (د) ماده  51ن.ك: بند (ج) ماده  .1

  .1392ق.آ.د.ك  116و بند (پ) مادة  68

با شروع تحت نظر قرار گرفتن (از سوي ضـابطان دادگسـتري)،   «، 1392ق.آ.د.ك  48به موجب مادة  .2

لذا حق استفاده از معاضدت وکیل مدافع، دیگر منوط بـه  ...». تواند تقاضاي حضور وکیل نماید  متهم می

  باشد. تفهیم اتهام به متهم از سوي بازپرس نمی

  .87، ص. 1383جلد دوم، تهران، انتشارات سمت، چاپ دوم، کیفري، آشوري، محمد، آیین دادرسی .3

، 1368جعفر، ترمینولوژي حقوق، تهران، انتشارات گنج دانش، چاپ چهارم،  جعفري لنگرودي، محمد .4

  .3212ص. 

، تهران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان چاپ و 6کیفري، جلد  آخوندي، محمود، آیین دادرسی .5

  .106، ص. 1387انتشارات، سال 
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هاي کیفري، فرد متهم بدون جهت و بدون اینکـه   در رسیدگیممکن است در اثر بروز اشتباه 

اجرایـیِ   هـاي  علیه به تحمل ضمانت اي شده باشد، به عنوان محکوم واقعاً مرتکب رفتار ممنوعه

 .کیفري محکومیت یابد

) ق.م.ا. 142به استناد مـادة ( » مسئولیت کیفري«نکته قابل توجه اینکه، امروزه مفهوم 

بر اشخاص حقیقی(انسان)، بـه اشـخاص حقـوقی نظیـر یـک مؤسسـه        ، علاوه1392مصوب 

فرهنگی و... تسريّ یافته است و امکان تحققّ بزه از جانب اشخاص حقوقی نیز پذیرفتـه شـده   

قابل تسريّ به اشـخاص حقیقـی و حقـوقی    » مظنون، متهم و محکوم«رو، مفهوم  است. از این

اشخاصی (اعم از حقیقی و حقوقی) هسـتند   »گناه مظنونان، متهمان و محکومان بی«باشد. می

هـاي کیفـري درگیـر     اند و بلاجهت در فرایند دادرسی که در واقع امر مرتکب جرمی نگردیده

اند و ممکن است در این مسیر،آبرو، حیثیـت، امـوال، آزادي، تمامیـت جسـمانی، حقـوق       شده

  اجتماعی و حتیّ حیات خود را از دست داده باشند. 

بندي شخص محکوم  ژوهشگران در مورد ارائه معیار درستی جهت طبقهدیگر، پ از سوي

نظر دارنـد. بـا    گناه واقعی است و استحقاق مطالبه جبران خسارت دارد، اختلاف اي که بی شده

گیـري عناصـر    گناهکسی است که در فراینـد شـکل   رسد مراد از فرد بی وجود این، به نظر می

؛ لـیکن فـرد   1نه به معاونت و تسبیب، نقشی نداشته است گانه عمل مجرمانه، نه مباشرتاً و سه

زدایی مطلوب بـه عمـل    خسارت که نهایتاً بایستی از او خسارت گناه مستحق مطالبه جبران بی

هـاي   ، در فرایند درگیر شـدن خـود در دادرسـی   »گناه بودن بی«آید کسی است که، علاوه بر 

تحمل خسارت شدن، نقـش و دخـالتی   کیفري و اشارت رفتن انگشت اتهام به سوي خود و م

، او را مسـتحق جبـران خسـارت    »اقـدام «نداشته باشد، در غیر این صورت، براسـاس قاعـده   

  2نخواهیم دانست.

اي مواقع به افرادي  متهم و محکوم شده، در پاره» به غلط«گناه  نکته دیگر اینکه، فرد بی

اند، لیکن بنا به دلایلـی از قبیـل    دخالت داشته» عنصر مادي جرم«گردد که در  نیز اطلاق می

شدند؛ زیرا اساساً هرچند  جنون در حین ارتکاب جرم، اجبار یا اکراه، اصولاً نبایستی مجازات می

شده، لیکن بواسطه اینکه این عوامل از موجبـات رفـع مسـئولیت     عمل آنها جرم محسوب می

                                                             
1.Stanley Z. Fisher,” Convictions of  Innocent Persons in Massachusetts: An 

Overview”, Boston University School of Law,Public Interest Law Journal, 
Vol. 12, 2002-2003, p. 183. 

 :موارد زیر شخص بازداشت شده مستحقّ جبران خسارت نیسـت  در«: 1392ق.آ.د.ك  256وفق ماده  .2

)به منظـور  ب .گناهی خود باشد بیارائه اسناد، مدارك و ادله )بازداشت شخص، ناشی از خودداري در الف

)بـه هـر جهتـی بـه نـاحق      ج.خود را در مظان اتهام و بازداشت قرار داده باشـد  فراري دادن مرتکب جرم،

  .»علّت دیگر بازداشت باشد )هم زمان به هرد موجبات بازداشت خود را فراهم آورده باشد.
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حسب » قرار موقوفی تعقیب«یا » قرار منع تعقیب«روند، در مورد آنها باید  کیفري به شمار می

اند. به عبارت دیگـر، رفتـار ایـن     گشت، در حالی که به اشتباه محکومیت یافته مورد صادر می

فرد «روند. همچنین  به شمار نمی» مجرم مسئول«شود، لیکن  دسته از افراد، جرم محسوب می

که بنا به دلایلی نظیر  ، ممکن است به افرادي نیز اطلاق گردد»گناه به اشتباه محکوم شده بی

ـ در جرایمی که عدم رضایت رکن سازنده جـرم محسـوب    علیه دفاع مشروع یا رضایت مجنی

کننده عنوان  علیه بعد از وقوع جرم، زائل ربایی یا در جرایمی که رضایت مجنی شود مثل آدم می

ان مجرمانه بوده مجرمانه است مثل جرم تخریب اموال غیر ـ عمل ارتکابی آنها اصولاً فاقد عنو 

به عبارت دیگر، این دسته از افراد، هرچند تمام رفتارهاي مادي و لازمی را که مسـتلزم  1است.

، دیگر فاقـد  »رکن قانونی جرم«اند، ولی عمل آنها به دلیل زوال  تحققّ جرمی است انجام داده

اهات در دادرسی یافتند، لیکن در پی بروز اشتب عنوان مجرمانه بوده است و نباید محکومیت می

هاي قضایی و یا نادیده انگاشتن موازین دادرسی عادلانه یا تخطیّ از اصول حقوقی  توجهی و بی

  اند. و قانونی دیگر، محکوم به تحمل کیفر گردیده

زدا و  ماسبق نشدن قوانین کیفري مخففّ یا جرم قربانیان عطف به«توان به  همچنین، می

اشاره نمود. با عنایت به بند (ب) مادة » وانین مساعد به حال متهمکیفرزدا و یا به طور کلی، ق

که  قانون لاحقِ مبتنی بر تخفیف کیفر را قابـل عطـف نسـبت بـه      1392) ق.م.ا مصوب 10(

جرایم سابق بر وضع این قانون تا صـدور حکـم قطعـی و اجـراي آن دانسـته اسـت، چنانچـه        

جدید که نسبت به قانون قبلی اخف است و یـا   اطلاعی از مفاد قانون علیه به جهت بی محکوم

به جهت کوتاهی قاضی اجراي احکام در اقدام به موقع نسبت به اجراي مفاد این بنـد، مـدت   

علیه موصوف نسبت به مازاد مجازاتی که تحمل نموده  بیشتري در زندان سپري نماید، محکوم

سوب شده و بایستی مسـتند بـه   مح» گناه کیفردیدة بی«و » قربانی اشتباهات قضایی«است، 

  از وي جبران خسارت به عمل آید. 1392) ق.م.ا مصوب 13) ق.ا و مادة (171اصل (

ماسبق شدن قوانین کیفـري مـاهوي و شـکلی مشـدد و      قربانیان عطف به«مورد دیگر، 

باشند. در ارتباط با  می» ها غیرمساعد به حال متهم و نقض اصل قانونی بودن جرایم و مجازات

این دسته از قربانیان اشتباهات قضایی، باید امکان جبران خسارت از آنان فراهم گـردد. زیـرا،   

حکم به مجازات یا اقدام تأمینی و تربیتی و اجراي «، 1392) ق.م.ا مصوب 12مستند به مادة (

آنها باید از طریق دادگاه صالح، به موجب قانون و بـا رعایـت شـرایط و کیفیـات مقـررّ در آن      

 و تـأمینی  اقـدام  یـا  مجازات به حکم«) قانون موصوف، 13همچنین، به موجب مادة (». شدبا

 مشخص دادگاه حکم یا قانون در که کیفیتی و میزان از نباید مورد حسب آنها اجراي و تربیتی

                                                             
شـکده حقـوق و علـوم سیاسـی،     میرسعیدي، سیدمنصور، تقریرات درس حقوق کیفـري عمـومی، دان   .1

  .8، ص. 1388دانشگاه علامه طباطبایی، سال تحصیلی 
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 که صورتی در شود، حاصل جهت این از که خسارتی و صدمه هرگونه و کند تجاوز است شده

  ایـن  غیر در و است مدنی و کیفري مسؤولیت موجب مورد حسب باشد تقصیر یا عمد روي از

  ».شود می جبران المال بیت از خسارت صورت،

ایران در ارتبـاط بـا امـر    » تقنینی، قضایی و اجرایی«. سیاست جنایی 2

  زدایی خسارت

کیفري ایران تا پـیش از تصـویب ق.آ.د.ك مصـوب     جنایی حاکم بر نظام حقوق سیاست

گناه توجه اساسی نداشته  زدایی از مظنونان، متهمان و محکومان بی به موضوع خسارت ،1392

زدایی مطلوب از کلیه خسارات وارده به ایـن دسـته از شـهروندان،     است و در راستاي خسارت

گرا نبوده و خسارات روحی و روانی ـ عاطفی وارد بر این دسته از افراد آنگونه  کل  داراي نگرشی

کنندگان ق.آ.د.ك  گفتمان غالب و نگرش حاکم بر تدوین 1مورد توجه قرار نگرفته بود.که باید، 

گناه  زدایی از متهمان و محکومان بی گذاري در راستاي خسارات از حیث سیاست 1392مصوب 

بینـی   گراست، لیکن از حیث پیش هاي سابق بر وضع این قانون ـ کلی  گذاري ـ به نسبت قانون

زدایی مطلوب از خسـارات   توان در مقام خسارتراهکارهاي مفید و عملی که با توسل به آنها ب

ـ عاطفی وارد بر این دسته از افراد برآمد، فاقد راهکار مشخصّ و مناسبی اسـت.   روحی و روانی

راهکار صحیح و منطبق بـا اسـناد حقـوق بشـري و مـوازین حقـوق شـهروندي در خصـوص         

از متهمان و محکومـان   زدایی هاي خسارت کلینیک«زدایی از این دسته افراد، تشکیل  خسارت

مراکز ترمیم و بازتوانی روحی، روانی ـ اجتماعی متهمان و محکومـان   «یا به تعبیري، » گناه بی

هـا (درمانگـاه) یـا مراکـز      کلینیکباشند، است.  که داراي فلسفه و مبناي خاصی می 2»گناه بی

                                                             
گناه در جراید، نشریه تعالی حقوق، سال سوم،  مرادي، مجید، درج حکم برائت متهمان و محکومان بی .1

  .1390، خرداد و تیر 11شمارة 

هستند که به منظور اجراسـازي و  محور  نهادهایی حمایت» ها یا مراکز ترمیم و بازتوانی کلینیک«این  .2

گناه و همچنین، تسهیل امکان احقاقِ  زدایی از مظنونان، متهمان و محکومان بی تسریع در فرایند خسارت

سـازيِ   اصـل فـردي  «گردند و محور اساسی عملکرد خـویش را، بـر اجـراي     حقوق حقّه آنان تأسیس می

سارات معنـوي و روانـی ـ عـاطفی وارد بـر ایـن       و جبران و ترمیم کلیه خسارات، بویژه خ» زدایی خسارت

نماینـد، بلکـه در زمینـۀ     آفرینی خود را منحصر به این دسته از افراد نمی دسته از افراد قرار نهاده و نقش

آفرینـی مـؤثري داشـته     تواننـد نقـش   گناه نیز می تسکین آلام و دردهاي خانوادة متهمان و محکومان بی

پیشگیري عادلانـۀ  «توانند یکی از محورهاي به اجراگذاري سیاست  ر میمحو باشند. این نهادهاي حمایت

سـالار   گستري در جوامع مردم نو در مسیر عدالت و عدالت از بزهکاري در جامعه و نیز، گامی» غیرکیفري

گناه در  زدایی از متهمان و محکومان بی باشد.(جهت کسب اطلاعات بیشتر؛ ن.ك: مرادي، مجید، خسارت

شناسی، دانشـگاه علامـه    نامه کارشناسی ارشد حقوق کیفري و جرم  المللی، پایان و اسناد بین حقوق ایران

  .187ـ  213، صص. 1389طباطبایی، سال تحصیلی 



 

 

213 

ن
تا

س
زم

م، 
شت

 ه
 و

اد
شت

 ه
ره

ما
 ش

م،
شت

 ه
 و

اد
فت

 ه
ل

سا
ي، 

تر
س

دگ
دا

ی 
وق

حق
ه 

جل
م

13
93

 

ز حیـث موضـوع و   سازي و هـم ا  ترمیم و بازتوانی روحی، روانی و اجتماعی هم از حیث عنوان

باشند که در قـوانین دادرسـی کیفـري سـابق و ق.آ.د.ك مصـوب       اي جدید می محتوا، مسئله

کنندگان قانون جدید  کیفري فرانسه که الهام بخش تدوین و همچنین در قانون دادرسی 1392

  خورد.  بوده است، خلأ آن به وضوح به چشم می

زدایـی از   اد مرتبط با امر خسـارت همچنین، از حیث شمول افرادي که تحت حمایت مو

گیرند نیز این قانون مورد انتقاد  قرار می 1392گناه در ق.آ.د.ك مصوب  متهمان و محکومان بی

قـانون مجـازات اسـلامی مصـوب      486و  13ا و مـواد  .ق 171است زیرا برخلاف اطلاق اصل 

تنهـا بخشـی از    باشـند و  مطلـق نمـی   1392) ق.آ.د.ك مصوب 261) الی (255، مواد (1392

اند ـ تحت حمایـت قـرار     گناه را ـ یعنی تنها کسانی که بازداشت شده  متهمان و محکومان بی

  داده است.

ها از حیث خصوصیات رفتاري، شخصیتی، احساسات و شأن و منزلت اجتماعی و  انسان

زدایـی از   رو، نباید انتظار داشـت کـه در مقـام خسـارت     باشند. از این .... با یکدیگر متفاوت می

ـ عاطفی وارد بر این دسته از شهروندان، رویه قضایی خاصی  خسارات معنوي و روحی و روانی

زدایی از این دسته از افراد، جاري و ساري باشـد.   ها و نهادهاي مرتبط با امر خسارت در دادگاه

بـا  رویه قضایی یکسان و ثابت و تعیـین معیـار دقیـق ارزشـیابی خسـارات، فقـط در ارتبـاط        

زدایی از خسـارات معنـوي و    که ما در مقام خسارت پذیر است. تا جایی امکان» مادي خسارات«

ـ عاطفی وارد بر افراد ـ با توجه به ماهیت متفاوت ایـن نـوع خسـارات ـ اصـولاً        روحی و روانی

سخن به میان آوریم. در واقع، » زدایی سازي خسارت فردي«بایستی از رعایت اصلی به نام اصل 

زدایی از قربانیان اشتباهات قضایی، باید در کنار  جنایی مطلوب در ارتباط با امر خسارت سیاست

، متمایـل بـه   »گنـاه  لزوم جبران کلیه خسارات وارده بر متهمان و محکومان بی«پذیرش اصل 

خصوصاً در قلمرو خسارات » زدایی ساختن خسارت اصل فردي«رعایت اصلی دیگر تحت عنوان 

مدار باشد تا بتوانـد بـه    وحی و روانی ـ عاطفی وارد بر این دسته از شهروندان قانون معنوي و ر

گونـه   گسـتري قـوه قضـائیه را بـر همگـان نمایـان سـازد. ایـن         نحو احسن، عـدالت و عـدالت  

نظـم و امنیـت   «تواند اقتدار نظام اجتماعی و دولت حاکم متـولیّ برقـراري    جنایی می سیاست

اجتماعی را تثبیت نماید و اعتماد مردمـی را بـه دادگسـتر بـودن قـوه      در آن نظام » اجتماعی

  تر نمایاند. قضائیه مستحکم
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زدایـی مطلـوب از ایـن دسـته از افـراد،       همچنین در راستاي وصول به شرایط خسـارت 

، جهت تقلیل خسارات وارد به متهمان که چه بسـا  1کیفري هاي سرعت بخشیدن به رسیدگی

رسد؛ لذا، در این  در مراحل بعدي احراز گردد، امري ضروري به نظر می گناهی و برائت آنها بی

ق.آ.د.د.ع.ا در امـور کیفـري    24(همچون ماده  1392ق.آ.د.ك مصوب  46مسیر، اصلاح ماده 

نزد مقام قضایی در اسـرع  » حضور فردي«) به صورتی که تضمین حق متهم بر 1378مصوب 

مقـررّ شـده کـه، ضـابطان      46آیـد. در مـاده    لازم مـی بینی نماید، به نظر امري  وقت را پیش

را جهت اتخّاذ تصمیم قانونی مبنی بـر ادامـه بازداشـت و یـا     » مراتب«دادگستري باید فوري 

را نـزد  » شـخص مـتهم  «آزادي متهم به اطلاع دادستان برسانند، نه اینکـه در اولـین فرصـت    

رع وقت، به صراحت مورد اشاره دادستان حاضر نمایند. حضور شخص متهم نزد دادستان در اس

  قرار نگرفته است. 

کیفـري ـ متهمـان و     دیـدگان از نظـام عـدالت    دیـدگان و زیـان   در طرح حمایت از بـزه 

ـ تـا اطمینـان    تعقیب یا حکم برائت صادر شـده  گناهی که در مورد آنها قرار منع محکومان بی

ها، جامعه و قانونگذاران باید با  دولتکامل از تأمین و جبران کامل ضرر و زیان وارد شده برآنها، 

توسل به همه امکانات موجود به حمایت از آنها بپردازند. توجیه منطقی و تفهـیم کامـل ایـن    

باشد. از سوي  شان ضروري و مورد توصیه طرح مزبور می دسته از افراد درباره موقعیت و حقوق

زدایی از اینـان بایـد بـه     اي خسارتهاي اجرایی دستگاه قضایی در راست دیگر، عملکرد و شیوه

نتیجه بودن اقدامات قضایی  ها و بی اعتماد به رسیدگی صورتی باشد که آنان را از نگرانی و عدم

کند. در واقع شاید بتوان حمایت از حقـوق ایـن دسـته از افـراد را در قلمـرو مهمتـرین        خارج

ر مسـیر رعایـت مـوازین    و نیز حرکـت د  1392کیفري مصوب  دادرسی موضوعات قانون آیین

بینی نهادهایی که به صورت رسمی یـا   و حقوق بشري به حساب آورد. پیش 2دادرسی عادلانه

غیررسمی در حد فاصل مراجعه این دسته از افراد به دستگاه عدالت و محاکم قضایی تا احقاق 

نیازمنـد   حقوقشان آنها را از آماج تهدیدها، ارعاب وآزار مصون بدارد، امري ضروري اسـت کـه  

  .باشد کشور می جنایی توجه بیشتر از سوي متولیّان سیاست

در حقوق ایـران  که » دیده پذیرش خطر توسط زیان«نکته دیگر اینکه، هر چند مسئله 

مطرح شده و از نظر فقهی یکی از مسقطات ضمان است متضـمن  » اقدام«تحت عنوان قاعده 

بـاري، خـود را در    هرگاه شخصی با آگاهی از خطر یـا حادثـه زیـان   «باشد که،  این مطلب می

                                                             

بینـی تقنینـی    مورد پـیش  1392) ق.آ.د.ك 94)، (3در مواد (» هاي کیفري سرعت در دادرسی«اصل  .1

 1390اصل، در قانون نظارت بر رفتـار قضـات مصـوب    قرار گرفته است و براي اَشکال مختلف نقض این 

  اجراهاي انضباطی تعیین گردیده است. ضمانت

2.fair trial. 
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معرض آن قرار دهد، زیان وارده از آن حادثه را خود پـذیرا شـده و عامـل زیـان در قبـال آن      

، نسبت به متهمان و محکومان واقعـی (مجـرمین واقعـی)    »لیتی بر عهده نخواهد داشتمسئو

گناهی که از تـرس عملیـات پلیسـی و     باشد، لیکن در مورد مظنونان و متهمانِ بی صحیح می

گناه کیفر شوند، اقـدام بـه    دستگیرشدن یا از ترس اینکه مبادا محکومیت اشتباهی یابند و بی

گناهی این دسته  گردد، بعد از احراز بی این حالت، خسارتی به آنها وارد می نمایند و در فرار می

موجب رفع مسئولیت از پلیس و دستگاه قضایی حسـب مـورد   » اقدام«از افراد، هرچند قاعده 

گناه  گردد، ولی لازمه اجراي عدالت و انصاف در حق آنان این است که، دولت از اشخاصِ بی می

ق.آ.د.ك  259عمل آورد. این مسئله نیـز بـه طـور تلـویحی در مـاده       زدایی به مزبور خسارت

  باشد. پذیرفته شده است، هرچند نیازمند تصریح می1392مصوب 

ــی از  . 3 ــارت زدای ــمول خس ــرو ش ــان، قلم ــان مظنون ــان و محکوم متهم

  گناه بی

در اسـناد بـین     »دیدگان اصل قابلیت جبران کلیه خسارات وارد بر بزه«به تبع پذیرش 

دیـدگان جـرایم    آمیـز و تروریسـتی و بـزه    دیدگان جرایم خشونت ـ خصوصاً بزه المللی مختلف

گناه نیز بایستی قائل به پـذیرش   جنسی ـ به طریق اولی، در خصوص متهمان و محکومان بی 

ـ عاطفی  دیدگان لزوماً متحمل ورود خسارات معنوي و روحی و روانی بزهاین اصل باشیم؛ زیرا 

گردند و معمولاً مورد ترحم افراد جامعه قرارگرفته و حتیّ این لـزوم احتـرام و حمایـت از     نمی

ــوان      ــدي تحــت عن ــدایش رشــته علمــی جدی ــث پی ــر باع ــه اخی ــه در دو ده ــود ک ــان ب آن

گنـاه، قـدر    گردید. لیکن، در ارتباط با متهمان و محکومان بی 1)ثانویه(حمایتی شناسی دیده بزه

ـ  هاي کیفري متیقنّ خسارات وارده به آنها ـ به صرف درگیر شدن بلاجهت در فرایند دادرسی 

مورد برچسـب انحـراف و انـگ مجرمانـه جامعـه قـرار       «و » خسارات روحی، روانی و عاطفی«

اي  ک از قوانین و مقـررّات حقـوقی در ایـران اشـاره    ی آنها خواهد بود. البته ظاهراً هیچ» گرفتن

صریح به لزوم جبران کلیه خسارات ندارد و آنچه هست تصریح بـه قابلیـت جبـران خسـارات     

معین است که در قانون مدنی و قـانون مجـازات اسـلامی بـه صـورت محـدودتر و در قـانون        

قابلیـت جبـران کلیـه    «اج اصـل  تر دارد. در واقع، استنت مسئولیت مدنی قلمروي بسیار وسیع

سـازي مجموعـه قـوانین     رو، همسو از این 2پردازي دکترین بوده است. ، نتیجه نظریه»خسارات

المللـی، در ارتبـاط بـا     داخلی مرتبط با امر مسئولیت مدنی افراد در حقوق ایران، با اسناد بـین 

  .، امري ضروري است»دیدگان زدایی کامل از بزه قابلیت خسارت«

هاي بسیاري که از جانب بعضی از فقهـاء بـا    رغم مخالفت منظر فقه اسلامی نیز، علی از

هاي مختلف خسارات مالی و نتـایج   اصل مذکور و توسعه دامنه خسارات قابل جبران در زمینه

                                                             

  .1384شناسی حمایتی، تهران، نشر دادگستر، چاپ اول،  دیده بنگرید به: رایجیان اصلی، مهرداد، بزه .1

، مجله پـژوهش  »مسئولیت مدنی ایراننقد اصل قابلیت جبران کلیه خسارات در حقوق «، بابایی، ایرج. 2

  .47، ص. 16و  15، شمارة 1384سال هفتم، بهار، تابستان، پاییز و زمستان حقوق و سیاست، 
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و » لاضـرر «خسارات بدنی و جانی شده است، مطالعه آراي فقهی بخصوص در بحث از قاعده 

، منافـاتی بـا   »لزوم جبران کلیه خسـارات «دهد که قبول اصل  می نشان »تسبیب«ه گاه قاعد

اصول فقهی و شرعی نداشته، بلکه نظر برخی از فقهاي امامیـه بـر همـین امـر اسـتوار اسـت.       

و  »لزوم جبـران کلیـه خسـارات   «توان گفت که قبول اصلی به عنوان  بنابراین، به صراحت می

  1با شرع مقدس اسلام ندارد.ضررهاي قابل جبران، مخالفتی گسترش دامنه 

هاي حقوقی کشورهاي پیشرفته صنعتی نظیر حقوق فرانسه و  با وجود این، مطالعه نظام

هاي حقوقی و اقتصادي آنان، حکایت از مطلوبیـت پـذیرش    لا و تحلیل نیز نظام حقوقی کامن

تعیین «شدن آن ندارد، بلکه مبین پذیرش این اعتقاد که  مطلق این اصل و به رسمیت شناخته

ت قابل جبران بایستی با توجه به عوامـل مختلـف بـوده و در ایـن مسـیر،      نوع و میزان خسارا

رو،  از ایـن باشـد.   مـی » ملاحظات اقتصادي وحفظ مصالح اجتماعی و قضایی نیز لحاظ گـردد 

، این ملاحظات در حقوق ایران نیز اند که، مطلوب آن است که برخی از حقوقدانان بیان داشته

کـه  » قابلیت جبران کلیه خسـارات «کلیّ مانند اصل ادعایی  مدنظر قرار گیرد و از ایجاد اصل

تواند موجب مشکلات بسیار نیز باشد، اجتناب گردد و قابلیت جبران  رغم ساده نمودن می علی

، زمینـه و نحـوه ایـراد    مبنـاي مسـئولیت  «خسارات را با توجه بـه عوامـل اساسـی همچـون     

تعیین نمود؛ زیرا تفکیک بین » و خسارت و طبیعت ضرر) عمد، بی احتیاطی یا غیرآن(خسارت

شـود کـه    خسارات و پذیرش تنها بخشی از آنها به عنوان خسـارات قابـل جبـران سـبب مـی     

 هاي قضایی نظام حقوقی در مورد خسارات نیز قابل اعمال باشـد و ایـن امـر کـلاً بـه      سیاست

  2.قضاوت عرف سپرده نشود

حقوق مسـئولیت  ةدر حوزاز حقوقدانان را رسد صرفاً بتوان دیدگاه این دسته  به نظر می

با توجه بـه رویکـرد امـروزي اسـناد      پذیرفت. لیکن، ناشی از دعاوي حقوقی(غیرکیفري)مدنیِ

مظنونـان،  دیـدگانِ قضـایی(   به طور کلی و بـزه » دیدگان بزه«در ارتباط با  المللی، حمایتی بین

در  زیـرا توجیه لازم خواهد بـود،   به طور خاص، این رویکرد فاقد گناه) متهمان و محکومان بی

نماید در خصوص این دسته  است که ایجاب می» مصالح اجتماعی و قضایی کشور«اینجا حفظ 

  از شهروندان، قائل به پذیرش اصل قابلیت جبران کلیه خسارات باشیم.

زدایـی وفـق قـانون نظـارت بـر       . روند شکلی آغاز فراینـد خسـارت  4

  13903رفتار قضات مصوب 

متهم و احراز ورود خسارت نسبت به » حکم برائت«یا » قرار منع تعقیب«با صدور 

گنـاه) و مطـرح شـدن مسـئلۀ      برخی از شهروندان (مظنونان، متهمـان و محکومـان بـی   

، بررسی »مسئولیت تضامنی«مدنی مقامات قضایی یا دولت یا دیگران در قالب  مسئولیت

                                                             
  .48همان، ص.  .1

  .79ـ  80صص. همان،  .2
  مورد اشاره قرار خواهد گرفت.» ق.ن.ب.ر.ق«از این پس در این نوشتار، این قانون با عبارت اختصاري  .3
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حائز اهمیـت  » دیدگان قضایی بزه«ت از سوي چگونگی آغاز فرایند دعواي مطالبۀ خسار

خواهد بود. تعیین و شناسایی مرجع صلاحیتدار رسیدگی به این دعاوي و نحـوة شـروع   

دنبال تبیین و تشریح آن   اي است که در این قسمت به به رسیدگی از سوي آنان مسئله

منـوط بـه    باشیم. آیا طرح دعاوي جبران خسارت از سوي قربانیان اشتباهات قضایی می

، ابتـدائاً  »تخصص قاضی در صدور احکـام قضـایی  «آن است که در سایۀ عنایت به امارة 

در وقوع اشتباه قضایی در دادگاه عالی انتظـامی  » تقصیر یا عدم تقصیر مقامات قضایی«

) ق.اساسی که اطـلاق آن مقتضـی   171قضات به اثبات رسد یا اینکه با عنایت به اصل (

دیـدگی خـویش، تـأثیري در     گناه در فرایند بزه هم و نقش فرد بیاین تفسیر است که س

توان معتقـد بـود    ، می1استحقاق یا عدم استحقاق وي براي جبران خسارت نداشته باشد

مراجعه نماید؟ آیـا  » دادگاه عمومی تهران«تواند ابتدائاً به  خسارت می که متقاضی جبران

مقامات » صیر جزایی عمدي و غیرعمديتق«در مواردي که وقوع اشتباه قضایی ناشی از 

توانـد   می» گناه) قربانی اشتباه قضایی(متهم و محکوم بی«قضایی یا اشخاص ثالث است، 

اقدام نموده و جبران خسـارت  » مطالبۀ ضرر و زیان ناشی از جرم«در قالب طرح دعواي 

  از خویش را، به موازات طرح شکایت کیفري در دادگاه صالح تقاضا نماید؟

قانون شوراي حـل اخـتلاف   «ون اساسی و نیز قوانین عادي، تا پیش از تصویب قان

، تصـریحی نسـبت بـه    2»1390قانون نظارت بر رفتار قضات مصوب «و » 1387مصوب 

مرجع صالح رسیدگی جهت تعیین تقصیر یـا اشـتباه قاضـی نداشـتند. بـا ایـن وجـود،        

دادگـاه عـالی انتظـامی    «شـور،  ) ق.ا و رویۀ قضایی ک171مستفاد از سیر تصویب اصل (

                                                             
بینی مـادة   و پیش 1392در نظام حقوقی ایران، تا قبل از تصویب قانون آیین دادرسی کیفري مصوب  .1

به هنگـامی  » قربانیان اشتباه قضایی«) در ذیل آن، تصریحی بر ممنوعیت مطالبۀ خسارت از سوي 256(

هرچنـد بـا    انـد، وجـود نداشـت.    که خود در ورود ضرر نسبت به خویش و بروز اشتباه قضایی دخیل بوده

رغم   رو، علی توانستیم آنان را از استحقاق جبران خسارت ممنوع سازیم. از این می» قاعدة اقدام«عنایت به 

عدم تصریح تقنینی، صرفاً افرادي که از تحت شمول قاعدة اقدام خارج بوده و در فرایند ورود خسارت به 

رت خواهند داشت، نه تمـامی افـرادي کـه    اند، حق جبران خسا خویش و بروز اشتباه قضایی دخیل نبوده

  صادر شده است. » حکم برائت«یا » قرار منع تعقیب«نسبت به آنها 

، مرجـع تشـخیص تخلّفـات قاضـی شـورا،      1387) قانون شوراي حل اخـتلاف مصـوب   42وفق مادة ( .2

ق.ن.ب.ر.ق،  6) مـادة  6است. همچنین، بـه موجـب وفـق بنـد (    » دادسرا و دادگاه عالی انتظامی قضات«

 )30) قـانون اساســی و مــادة ( 171اظهـارنظر در خصــوص اشـتباه یــا تقصــیر قاضـی موضــوع اصــل (   «

) ق.ن.ب.ر.ق، 33با دادسرا و دادگاه عالی انتظامی قضات است. همچنین، به موجب مـادة (  ،»ق.ن.ب.ر.ق

مرجع رسیدگی به تخلفات انتظامی قضات است کـه بـه موجـب کیفرخواسـت     » دادگاه انتظامی قضات«

تعـدد  «نماید و تـابعی از سیسـتم    صادره از سوي دادستان انتظامی قضات و در محدودة آن رسیدگی می

  است.» قضات
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لـیکن، رسـیدگی و احـراز وجـود     1مرجع صالح رسیدگی نسبت به این امور بود.» قضات

با خسـارات وارده بـر قربانیـان اشـتباهات     » تخلف یا تقصیر قاضی«رابطۀ سببیت میان 

هـاي   زدایـی از آنهـا، قاعـدتاً بـا دادگـاه      قضایی و تعیین میزان خسارات و شیوة خسارت

هـا)   اي پرونـده  ا توجه به صلاحیت عام خود) یا شوراهاي حل اختلاف (در پـاره عمومی(ب

  2حسب مورد بود.

ق.ن.ب.ر.ق، مصونیت قضایی مقامات قضـایی   39از سویی دیگر، با عنایت به مادة 

و ضرورت تعلیق آنها از منصب قضایی توسط دادگـاه عـالی انتظـامی قضـات، بـه مثابـه       

محاکمۀ کیفري قراردادن آنها، صرفاً به هنگامی مطـرح  شرط امکان تحت تعقیب و  پیش

گردد که مقامات قضایی در مظان ارتکاب جرایم عمـدي قـرار گیرنـد، اعـم از اینکـه       می

رو، مقامـات   از ایـن  3اي باشـد.  مستوجب کیفر حدي، قصاص، دیه و یا تعزیر با هر درجه

و امور حقـوقی، فاقـد   قضایی دیگر در حیطۀ ارتکاب جرایم غیرعمدي همچون اختلافات 

                                                             
دادگاه انتظامی «رسیدگی به تخلفات برخی از مقامات قضایی گاه در صلاحیت مرجعی دیگر به غیر از  .1

به تخلفات انتظامی قضـات دادگـاه و   : «1390) ق.ن.ب.ر.ق مصوب 2باشد. وفق تبصرة مادة ( می» قضات

مـادة  ». شود یت رسیدگی میهاي ویژه روحان نامه دادسراها و دادگاه دادسراي ویژه روحانیت، مطابق آیین

نیز مقررّ داشته است:  1384اصلاحی  1369هاي ویژة روحانیت مصوب  نامۀ دادسراها و دادگاه ) آیین17(

رسیدگی به تخلفّات قضات شاغل در دادسرا و دادگاه ویژه روحانیت، در همان دادسرا و دادگاه، زیر نظر «

) 7همچنـین، وفـق مـادة (   ». آیـد  ه بـه عمـل مـی   مستقیم دادستان منصوب و رئـیس شـعبه اول دادگـا   

تی مرکـب از  أتوسـط هی ـ  ،هاي عالی و عالی تجدیدنظر و دادستان به تخلفات اعضاء دادگاه«.ر.ق: ق.ن.ب

مـلاك در  . شـود  یابد رسـیدگی مـی   روساء شعب دیوان عالی کشور که با حضور دوسوم آنان رسمیت می

ت منوط بـه صـدور کیفرخواسـت از جانـب     یأاین ه رسیدگی در. ي، نظر اکثریت حاضرین استأصدور ر

  »..دادستان کل کشور است

علاوه بر رسیدگی و صدور حکم انتظـامی، صـلاحیت    صرفاً در یک مورد »دادگاه عالی انتظامی قضات. 2

تخلّـف از موضـوع   «رسیدگی و صدور حکم به جبران خسارت وارده به افراد را دارد و آن عبارت است از: 

  ».ثبت در موردي که قاضی به اسناد ثبت شده ترتیب اثر ندهد قانون 73مادة

مرجع «در موارد انتساب اتهامات مبتنی بر ارتکاب جرایم عمدي از سوي مقامات قضایی، حسب مورد  .3

تواند تعلیق قاضی  رأساً می» دادستان انتظامی قضات«از طریق دادستان انتظامی قضات یا » کیفري صالح

ق.ن.ب.ر.ق، دادسـتان   39) مـادة  2انتظامی قضات تقاضا نمایند. البتـه، وفـق تبصـرة (    را از دادگاه عالی

    تعلیـق قاضـی از منصـب قضـایی     «انتظامی قضات مکلف است پیش از اظهـارنظر در خصـوص ضـرورت

تواند ظرف یک هفته پس از ابلاغ، اظهارات خویش را به نحو کتبی یا  ، به وي اعلام نماید که می»خویش

ق.ن.ب.ر.ق، چنانچـه   39) مـادة  3ر دادسراي انتظامی قضات مطرح نمایـد. مطـابق تبصـرة (   حضوري، د

درخواست تعلیق قاضی از سوي دادسرا یا دادگاه انتظامی قضـات رد شـود و پـس از آن، دلیـل جدیـدي      

توانـد بررسـی مجـدد     مبنی بر ارتکاب تخلف از سوي قاضی متهم کشف شود، مرجع کیفري صـالح مـی  

  یق را از دادستان انتظامی قضات درخواست نماید.موضوع تعل
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مصونیت قضایی بوده و آغاز فرایند تعقیب دعـواي عمـومی نسـبت بـه آنـان در حیطـۀ       

جرایم غیرعمدي، منوط به تعلیق قضـایی آنـان توسـط دادگـاه عـالی انتظـامی قضـات        

) ق.ن.ب.ر.ق، مرجـع کیفـري بایسـتی    40با این وجود، بـه موجـب مـادة (    1نخواهد بود.

دعواي عمومی علیـه مقامـات قضـایی، در اتهامـات مـرتبط بـا       جهت آغاز فرایند تعقیب 

جرایم غیرعمدي نیز، ابتدائاً موضوع را به دادستان انتظامی قضات اعلام نموده و پـس از  

صدور دستور اجازة تعقیب از سوي دادسـتان انتظـامی قضـات، فراینـد تعقیـب دعـواي       

امـات غیرعمـدي وارد بـه    عمومی را علیه وي آغاز نماید. لـیکن، چنانچـه در حیطـۀ اته   

یـا  » جلـب «مقامات قضایی، فرایند تعقیب یـا اجـراي حکـم نسـبت بـه آنـان مسـتلزم        

) 39مقامات قضایی باشد، مرجع قضایی صـالح بایسـتی وفـق مـادة (    » بازداشت موقّت«

ق.ن.ب.ر.ق اقدام نموده و در این موارد نیـز ابتـدائاً تعلیـق قاضـی را از منصـب قضـا، از       

  ه عالی انتظامی قضات تقاضا نماید.دادسرا و دادگا

توان معتقـد بـود کـه علّـت لـزوم مراجعـۀ ابتـداییِ         با توجه به این توضیحات نمی

دیدة قضایی) بـه دادگـاه عـالی انتظـامی قضـات، بـه مثابـه         متقاضی جبران خسارت(بزه

» مصـونیت قضـایی  «شرط پذیرش دعـواي وي در مرجـع قضـایی صـالح، همـواره       پیش

بوده است. زیرا، هرچند بتـوان در ارتبـاط بـا تقصـیرات جزایـیِ عمـدي       مقامات قضایی 

مقامات قضایی این استدلال را پذیرفت، لیکن در ارتباط با بروز اشتباهات قضایی ناشـی  

از تقصیرات جزاییِ غیرعمدي مقامات قضایی، به جهت عدم وجود مصونیت قضایی براي 

  آنان، پذیرفتنی نخواهد بود.

مسائل، در مواردي کـه بـروز اشـتباه قضـایی ناشـی از تقصـیرات        نظر از این صرف

جزاییِ عمدي آنان بـوده اسـت، رونـد شـکلی طـرح دعـواي جبـران خسـارت از سـوي          

دیـدگان قضـایی بـدین نحـو اسـت کـه آنـان بایـد ابتـدائاً بـه دادسـراي عمـومی و              بزه

ح دعـواي  انقلاب(شعبۀ ویژة رسیدگی به جرایم کارکنان دولـت) مراجعـه نمـوده و طـر    

کیفري نمـوده و دادسـراي مزبـور پـس از تشـکیل پرونـده، بـا ملاحظـۀ اوراق و اسـناد          

شده از سوي شاکی و انجام تحقیقات لازم پیرامون مسئله، چنانچـه ادلّـۀ موجـود را     ارائه

کافی جهت شروع به تعقیب و تحقیق دانسـت، بایسـتی پرونـده را ابتـدائاً جهـت احـراز       

قامات قضاییِ متهم، نزد دادسراي عـالی انتظـامی قضـات ارسـال     تقصیر یا عدم تقصیر م

دادسـراي  «و » هـا  روسـاء دادگسـتري اسـتان   «) ق.ن.ب.ر.ق، 23نماید. با تصویب مادة (

حسب مورد، مرجع دریافت شکایت انتظـامی مردمـی در برابـر قضـات     » انتظامی قضات

                                                             
، شـماره  75طهماسبی، جواد، فرایند نظارت انتظامی بر رفتار قضات، مجله حقوقی دادگستري، سـال   .1

  .219ـ 220، صص.1390، زمستان 76
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 22) مـادة  1رة (دادسـتان انتظـامی قضـات، وفـق تبص ـ    1انـد.  بینی گردیـده  متخلّف پیش

اسـاس تشـخیص    ق.ن.ب.ر.ق، پس از بررسی ابتدایی پرونده، چنانچه موارد اعلامی را بی

نماید و در غیر این صـورت، پرونـده را بـه     دهد، دستور بایگانی شدن پرونده را صادر می

دهـد. دادسـتان انتظـامی قضـات، پـس از       ارجاع مـی » دادیاران انتظامی قضات«یکی از 

ادیار انتظامی مبنی بر تعقیب قاضی متخلفّ، چنانچه بـا نظـر وي موافـق    اظهار عقیدة د

، پرونده را جهت رسیدگی به دادگاه عالی انتظامی قضات »کیفرخواست«باشد، با تنظیم 

نماید. لیکن، در صورتی که اظهار عقیدة دادیار انتظامی قضات مبنـی تعقیـب    ارسال می

ف باشد و نظر بـر منـع یـا موقـوفی تعقیـب      باشد و دادستان انتظامی قضات با وي مخال

داشته باشد و دادیار بر نظر خویش مبنی بر تعقیب اصرار داشـته باشـد، پرونـده جهـت     

گردد و رأي دادگاه متبـع خواهـد    حل اختلاف به دادگاه عالی انتظامی قضات ارسال می

شـته و  نظـر بـر منـع یـا موقـوفی تعقیـب دا      » دادیار انتظامی«بود. لیکن، در حالتی که 

) 28نظر بر تعقیب متهم داشـته باشـد، وفـق قسـمت اخیـر مـادة (      » دادستان انتظامی«

  الاتباع خواهد بود. ق.ن.ب.ر.ق، نظر دادستان انتظامی لازم

چنانچه دادیار انتظامی قضـات در اثنـاي رسـیدگی بـه پرونـدة ارجـاعی از سـوي        

کشـف  » قاضـی مـتهم  « دادستان انتظامی، تخلف یا تخلفات ارتکابی دیگري را از سـوي 

نماید، بدون نیاز به ارجاع ابتدایی پرونده از سوي دادستان انتظامی، مکلـف اسـت رأسـاً    

نسبت به آن موارد نیز رسیدگی و اظهارنظر نماید و چنانچـه اتهـام انتسـابی بـه قاضـی      

متهم، داراي عنوان جزایی نیز باشد، پس از اظهارنظر دادیار مبنی بر تعقیـب و موافقـت   

تان انتظامی با آن یا بنا به تشخیص مستقل دادستان مبنی بـر تعقیـب، ولـو آنکـه     دادس

) ق.ن.ب.ر.ق، 24موافق نباشد، وفق مـادة ( » دادستان انتظامی«با نظر » دادیار انتظامی«

بایستی مدارك مربوطه جهت رسیدگی نـزد مرجـع قضـایی صالح(دادسـراي عمـومی و      

  ن حسب مورد) ارسال شود.هاي کیفري تهرا انقلاب تهران یا دادگاه

                                                             

مـردم در   ها موظفند شکایات انتظـامی  روساء دادگستري مراکز استان«) ق.ن.ب.ر.ق:23بر طبق مادة ( .1

حداکثر ظرف یک  ،برابر قضات را دریافت نموده و پس از ثبت در دفتر مخصوص و تسلیم رسید به شاکی

  .قضات ارسال نمایند هفته به دادسراي انتظامی

تواند براي شکایت یا اطلاع از روند پرونده به دادسراي انتظـامی   می )قربانی اشتباه قضایی(ـ شاکی تبصره

یکی از جهـات قـانونی بـراي     ) ق.ن.ب.ر.ق،22) مادة (1طبق بند ( نین،همچ». قضات نیز مراجعه نماید

نفع یـا نماینـده    شکایت ذي«دادگاه عالی انتظامی قضات، دادسرا و شروع تعقیب و رسیدگی انتظامی در 

بـه دادسـراي انتظـامی    » دیدة قضایی بزه«لذا، در صورت مراجعۀ مستقیم  .اعلام گردیده است» قانونی او

  باشد. قضات، دادستان انتظامی قضات مکلف به استماع دعواي وي می
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دعواي جبران خسارت ناشـی از اشـتباه   «رسیدگی به ) ق.ن.ب.ر.ق، 30وفق مادة (

دادگاه عمـومی  «قانون اساسی، داخل در صلاحیت  171موضوع اصل  ،»یا تقصیر قاضی

به احراز تقصیر یا اشـتباه قاضـی در   قرار داشته و رسیدگی در این دادگاه منوط » تهران

یـا   »تعلیـق تعقیـب  «گردیـده اسـت. صـدور قرارهـاي     » انتظامی قضـات  دادگاه عالی«

انتظامی  مانع از رسیدگی دادگاه عالی ،یا عدم تشکیل پرونده » موقوفی تعقیب انتظامی«

تقصـیر  «نخواهد بود. در صورت عدم احـراز  به اصل وقوع تقصیر یا اشتباه قاضی  قضات،

از سـوي دادگـاه عـالی    » تباه قضـایی جزایی عمدي یا غیرعمدي مقام قضایی در بروز اش

انتظامی قضات یا دیگر مراجع قانونی استثنایی و یا در صـورت تشـخیص دادگـاه عـالی     

، متقاضـی  1انتظامی قضات مبنی بر قرار داشتن تقصیر قاضی در زمرة تخلفـات غیـرمهم  

نی آنها مقام قانو جبران خسارت (قربانی اشتباه قضایی) یا وکیل یا نمایندة قانونی یا قائم

حسب مورد، باید دادخواست مطالبۀ خسارت وارده به خویش را، به ضمیمۀ رأي دادگـاه  

عالی انتظامی قضات یا شعبۀ اول دادگاه ویژة روحانیت حسب مورد مبنی بر عدم تقصیر 

مقام قضایی و نیز به ضمیمۀ مدارك کافی و مثبتۀ دالِّ بر وقوع خسارت و احـراز رابطـۀ   

ادستان عمومی و انقلاب تهران(بـه عنـوان حـافظ منـافع عمـومی و      علیت، به طرفیت د

  2المال)، در دادگاه عمومی تهران مطرح نماید. بیت

اما چنانچه نظر مراجع قضایی یاد شده مبنی بر وقـوع تقصـیر جزایـی عمـدي یـا      

غیرعمدي از سوي مقامات قضایی در بروز اشتباهات قضایی بوده باشد، وفق تبصرة مادة 

شـود   .ب.ر.ق، مدارك مربوط جهت رسیدگی به مرجع قضایی صالح ارسال می) ق.ن24(

توانستند جهت مطالبۀ خسـارت، وفـق تبصـرة     و قربانیان اشتباهات قضایی مزبور نیز می

ــادة 2( ــوب    12و  2) م ــري مص ــور کیف ــادة ( 1378ق.آ.د.د.ع.ا (در ام ــرة م ) 4) و تبص

ي دادسـراها)، در دادگـاه کیفـري    (قانون احیـا 1381اصلاحی  1373ق.ت.د.ع.ا. مصوب 

استان تهران یا دادگاه ویژة روحانیت تهران حسب مورد، طرح دعواي جبران خسارت به 

رغـم عـدم    ضمیمۀ طرح شکایت کیفري بنمایند. دادگاه عالی انتظامی قضات نیـز، علـی  

تصریح قانونی، مکلف است مرجع صالح قضایی جهت طرح دعواي جبران خسـارت را در  

ش تعیین و ذکر نماید. با این توضیحات، تا پـیش از تصـویب ق.آ.د.ك مصـوب    رأي خوی

دعواي مطالبـۀ  «گناه) بایستی طرح  ، قربانی اشتباه قضایی(متهمان و محکومان بی1392

نمود و شـکایت کیفـري خـویش را     گیري می پی» دادگاه عمومی تهران«را در » خسارت

                                                             
  به سکوت برگزار گردیده است. 1390مصوب » قانون نظارت بر رفتار قضات«این مسئله در  .1

، »مسئولیت مـدنی قاضـی در حقـوق ایـران    « مشهدي، فخرالدین، و جواد قربانی دیسفانی، آق اصغري .2

  .35ـ  48، صص. 1386نامه حقوق و علوم سیاسی، سال دوم، شماره هفتم، زمستان  پژوهش
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حسـب مـورد مطـرح    » حانیـت تهـران  ویـژة رو «یـا  » کیفري استان تهـران «در محاکم 

مطالبـۀ ضـرر و   «نمود. هرچند امکان مطالبه دعواي جبران خسارت در قالب دعـواي   می

  در این محاکم نیز میسر بود.» زیان ناشی از جرم

 کیفـري  دادرسـی  آیـین قـانون  زدایـی در   خسـارت  شکلی آغاز روند. 5

  1392مصوب 

اشتباهات قضایی، وفق مقررات آیین دادرسی زدایی از قربانیان  آغاز فرایند خسارت

است. وفـق   1390، متفاوت از قانون نظارت بر رفتار قضات مصوب 1392کیفري مصوب 

) ق.ن.ب.ر.ق، مرجع صالح جهت رسیدگی به دعواي جبران خسـارت ناشـی از   30مادة (

ن قانون اساسی)، دادگاه عمـومی تهـران تعیـی    171اشتباه یا تقصیر قاضی(موضوع اصل 

، مرجـع صـالح جهـت    1392) ق.آ.د.ك مصوب 257گردیده بود. لیکن، به موجب مادة (

باشد و ایـن مـاده    ارائۀ درخواست جبران خسارت، کمیسیون استانی جبران خسارت می

باشد. کمیسیون استانی جبـران خسـارت    می 1390) ق.ن.ب.ر.ق مصوب 30ناسخ مادة (

قربانیان اشـتباهات قضـایی بـه ضـمیمۀ      پس از ارایۀ درخواست جبران خسارت از سوي

رأي کیفري (اعم از قرار منـع تعقیـب یـا حکـم برائـت) صـادره از سـوي دادسـراها یـا          

هاي کیفري حسـب مـورد، ابتـدائاً بـه بررسـی انطبـاق یـا عـدم انطبـاق شـرایط            دادگاه

) ق.آ.د.ك نموده و چنانچه موضوع (یعنی اصـدار  256متقاضیان جبران خسارت با مادة (

ار منع تعقیب یا حکم برائت) را منطبق با بندهاي چهارگانۀ این مـاده نیافـت، جهـت    قر

هاي جبران خسارت از قربانی اشتباه قضـایی، وفـق    تعیین مسئول نهایی پرداخت هزینه

، پرونـده را بـه دادسـرا و    1392) ق.م.ا مصوب 486) و (13ق.اساسی و مواد ( 171اصل 

ق.آ.د.ك،  259نمایـد. از آنجـا کـه وفـق مـادة       مـی  دادگاه عالی انتظامی قضـات ارسـال  

ق.آ.د.ك)،  256در تمامی موارد بروز اشتباه قضایی(به جزء موارد مشمول مادة » دولت«

هاي جبـران   حسب مورد، مسئول پرداخت هزینه» تضامنی«یا » استقلالی«نحو  ابتدائاً به

رو،  ن گردیده اسـت؛ از ایـن  زدایی از این دسته از افراد تعیی خسارت و متولّی امر خسارت

هاي استانی، مقامـات   چنانچه در همان بادي امر و در آغاز فرایند رسیدگی در کمیسیون

 256ها، اوضاع و احوال حاکم بر پرونده را منطبـق بـا مفـاد مـادة      قضایی این کمیسیون

زدایی به طرق مقتضی و متناسب صـادر نمـوده و    ق.آ.د.ك نیافتند، باید حکم به خسارت

  به انتظار اصدار رأي از دادگاه عالی انتظامی قضات ننشینند.

چنانچه وفق نظر دادگاه عالی انتظامی قضات، تقصیر یا تخلفـی از سـوي مقامـات    

قضایی احراز گردد، دادگاه مزبور پس از تعیـین نـوع و میـزان مجـازات انتظـامی مقـام       
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نـده را بـه کمیسـیون    قضایی متخلّف و فقدان جنبۀ جزاییِ عمدي داشـتن موضـوع، پرو  

نماید تا مسئول نهایی پرداخت جبران خسـارت تعیـین    استانی جبران خسارت اعاده می

گردد. لیکن، چنانچه موضوع داراي جنبۀ جزایـی عمـدي باشـد(یعنی ناشـی از ارتکـاب      

جرم عمدي از سوي مقام قضایی باشد)، پرونده با صدور قـرار تعلیـق قاضـی از منصـب     

دادسراي عمومی و انقلاب تهران(شعبۀ ویـژة  «قضایی از وي، به  قضایی و سلب مصونیت

گردد تا جنبۀ عمومی جرم مـورد رسـیدگی قـرار     رسیدگی به کارکنان دولت) ارسال می

گیرد. همزمان، نتیجۀ رسیدگی در دادگاه عالی انتظامی قضات بایستی براي کمیسـیون  

ئول نهـایی پرداخـت   استانی جبران خسـارت نیـز ارسـال گـردد تـا بـر اسـاس آن، مس ـ       

زدایی از قربانیان اشتباهات قضایی تعیین گردد. رأي دادگاه انتظـامی   هاي خسارت هزینه

قضات مبنی بر ارتکاب تقصیر جزایی عمدي و غیرعمدي از سوي قاضی، موضـوع اصـل   

ق.آ.د.ك قـرار   259) ق.م.ا، ملاك عمل وفق مادة 486) و (13) ق.اساسی و مواد (171(

  خواهد گرفت.

ارتکـاب تقصـیر از سـوي      نانچه رأي دادگاه عالی انتظامی قضات مبنی بـر عـدم  چ

هـاي خـود،    مقامات قضایی باشد، لیکن کمیسیون اسـتانی جبـران خسـارت در بررسـی    

شهادت کذب شهود یـا اعـلام مغرضـانۀ جـرم از سـوي افـراد یـا گـواهی خـلاف واقـع           

فراد تشخیص دهد، بـر اسـاس   را ملاك آغاز ورود خسارت به این دسته از ا 1کارشناسان

، پـس از پرداخـت   1392ق.آ.د.ك مصوب  259و مادة   1392) ق.م.ا مصوب 163مادة (

هاي پرداختی رجوع  خسارات مزبور، دولت به مسئولین اصلی مزبور جهت استرداد هزینه

  نماید. می

از » 1392قـانون آیـین دادرسـی کیفـري مصـوب      «از سویی دیگر، مقتبس بودن 

زدایـی   خسارت«، بویژه در حوزة مقررات مرتبط با »یین دادرسی کیفري فرانسهقانون آ«

، بررسی نظام دادرسی کیفري فرانسه را »از قربانیان اشتباهات قضایی و روند اجرایی آن

ق.آ.د.ك.ف  149ـ ـ1نماید. وفـق مقـرّرات مـادة     در فهم و درك دقیق مسئله ایجاب می

دگستري صلاحیت اظهارنظر نسبت به وجود حق هاي دا ، دادگاه1970ژوئیه  17مصوب 

                                                             
به عنوان مبدأ آغاز وقوع یک » گواهی خلاف واقع کارشناسان«، به 1392) ق.آ.د.ك مصوب 259مادة (. 1

توان آنـان را مسـئول    اعد عام مسئولیت مدنی میاي ننموده است. هرچند بر طبق قو اشتباه قضایی اشاره

شناخت، لیکن دوگانگی در سیاست نگارش قانون صحیح نبوده و زمانی که قانونگذار اقـدام بـه احصـاي    

 نماید، بایستی یا اقدام به این امر ننماید و یا جـامع و مـانع   موارد با وجود قواعد عام مسئولیت مدنی می

  بیان دارد.
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ذینفع به جبران خسارت یا تعیین مبلغ آن را نداشته و کمیسیون خاصی مرکّـب از سـه   

نمودنـد؛ لـیکن در    کشور، نسبت به این امر رسیدگی و اظهارنظر مـی  تن از قضات دیوان

مصـوب  کیفـري فرانسـه    قانون جدید دادرسـی  149ـ 1حال حاضر، بر اساس مفاد ماده 

)، با تصـمیم رئـیس شـعبه    149بینی شده در ماده پیشین ( خسارت پیش جبران:«1994

اي که در آن، تصمیم به منع تعقیب، آزادي یا برائـت صـادر    اول دادگاه تجدیدنظر حوزه

  »  شود. شده است، برآورد مالی می

شـده توسـط رئـیس     تصمیمات گرفتـه «این قانون: 149ـ3همچنین براساس ماده 

ــعبه ا ــی  ش ــدنظر، م ــاه تجدی ــوع     ول دادگ ــا، موض ــلاغ آنه ــرف ده روز از اب ــد ظ توانن

ها قرارگیرند. آراي  خسارات ناشی از بازداشت تجدیدنظرخواهی در کمیسیون ملّی جبران

کشور مستقر است، قطعی بـوده و تصـمیمات    صادره از این کمیسیون که در دیوان عالی

  ...»گونه تجدیدنظرخواهی را ندارد. آن قابلیت هیچ

هـاي   فرانسه تقلید شده و بر اساس آن، دادگاه 1970، از قانون 1392در ق.آ.د.ك 

خسـارت یـا تعیـین     دادگستري صلاحیت اظهارنظر نسبت به وجود حق ذینفع به جبران

قانون مزبور، شخص بازداشت شده بایـد ظـرف    257مبلغ آن را نداشته و بر اساس ماده 

گنـاهی، درخواسـت    حکم یا قرار) قطعی حاکی از بـی  شش ماه از تاریخ ابلاغ رأي(اعم از

بـه  » نظراسـتان  دادگاه تجدید«خود را به کمیسیون استانی، متشکل از سه نفر از قضات 

تواند  تقدیم نماید. در صورت رد درخواست، این شخص می» رئیس قوه قضائیه«انتخاب 

ایـن قـانون    258ماده روز از تاریخ ابلاغ، اعتراض خود را به کمیسیون موضوع  20ظرف 

  دارد: قانون مزبور مقرّر می 258اعلام نماید. ماده 

شده در کمیسـیون ملّـی جبـران خسـارت      رسیدگی به اعتراض شخص بازداشت« 

ــوان  ــیس دی ــالی متشــکّل از رئ ــات    ع ــر از قض ــان وي و دو نف ــی از معاون ــا یک ــور ی کش

. رأي کمیسـیون قطعـی   آیـد  کشور به انتخاب رئیس قوه قضائیه به عمـل مـی   عالی دیوان

  »است.

، تصمیم متّخذ از طرف کمیسیون، 149ـ2آ.د.ك.ف براساس ماده  1970در قانون 

بـوده اسـت. تصـمیمات    » گونه شکایت از هر نوعی که باشـد  قابل هیچ«نه مستدل و نه 

گردیدکــه در صــورتی کــه مبنــی بــر رد  کمیســیون از آن جهــت مســتدلاً اتّخــاذ نمــی

ز ارزش حکم برائت صادره به نفع او نکاهد و از سـوي دیگـر، در   دادخواست ذینفع بود، ا

شـد، حمایـت از قضـات تحقیـق نیـز صـورت        صورتی که تقاضاي مشارالیه پذیرفته مـی 

رسد و آنچـه لازم   پذیرفته باشد. هرچند حمایت از قضات تحقیق غیر ضروري به نظر می
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خسارت  قانون، جبران است که متأسفانه طبق» خسارت جبران متقاضی«است، حمایت از 

  1گناهی آشکار وي موکول گردیده بود. از او به ثبوت بی

داشـت کـه تجزیـه و     مستدل نبودن تصمیمات کمیسیون این تالی فاسد را در بـر 

پـذیر   خسارت بـر مبنـاي آنهـا صـورت     تحلیل آراء صادره و استخراج اصولی را که جبران

اي دیگر مقرّر شده  جدید فرانسه به گونه لیکن در ق.آ.د.ك 2نمود. باشد، بسیار دشوار می

شده توسط رئیس شعبه اول دادگـاه تجدیـدنظر،    آن، تصمیمات گرفته 149ـ3و در ماده 

کمیسـیون ملـّی   «تواننـد موضـوع تجدیـدنظرخواهی در     ظرف ده روز از ابلاغ آنهـا، مـی  

یمات مزبـور  رو، براي اینکـه تصـم   گیرند؛ از این قرار» ها خسارات ناشی از بازداشت جبران

قابلیت تجدیدنظرخواهی داشـته باشـند، بایسـتی مسـتدل باشـند. در ق.آ.د.ك مصـوب       

نیز، از آنجا که رویکرد قانونگذار بر قابلیت تجدیدنظرخواهی از تصـمیمات اتخّـاذ    1392

جبران خسارات » کمیسیون ملّی«خسارات در  جبران» کمیسیون استانی«شده از سوي 

نیـز بایـد مسـتدل    » کمیسـیون اسـتانی  «رسد تصـمیمات   نظر می رو، به باشد، از این می

  باشد.

 149ــ  3در مـاده  » تصـمیمات گرفتـه شـده   «نکته دیگر اینکـه، اطـلاق عبـارت    

رئـیس  «که، چنانچه تصمیمات اتّخـاذ شـده از سـوي     آ.د.ك.ف مقتضی این مطلب است

فـع مزبـور   موجبات رضـایت ذینفـع را فـراهم نسـازد، ذین    » شعبه اول دادگاه تجدیدنظر

» کمیسیون ملّی جبـران خسـارت  «تواند به استناد این ماده درخواست تجدیدنظر از  می

» رد درخواست«فقط در صورت  1392ق.آ.د.ك  257نماید. لیکن در قسمت اخیر ماده 

، حق تجدیدنظرخواهی بـراي ذینفـع قائـل    »کمیسیون استانی«جبران خسارت از سوي 

تّخـاذ شـده از سـوي ایـن کمیسـیون، موجبـات       شده اسـت و در حـالتی کـه تصـمیم ا    

خــاطر ذینفــع را مــثلاً از حیــث میــزان مبلــغ پرداختــی فــراهم نســازد، حــق    رضــایت

بینی نگردیده است و از این جهت، ایـن قسـمت از قـانون مزبـور      تجدیدنظرخواهی پیش

  باشد. قابل انتقاد می

ف بود ظرف مدت فرانسه ذینفع مکلّ 1970نکته دیگر اینکه، بر طبق قانون آ.د.ك 

، »حکـم برائـت  «یـا  » موقوفی تعقیـب «یا » قرار منع تعقیب«شدن  ماه از تاریخ قطعی 6

دادخواست خود را تقدیم کمیسیون مذکور نماید؛ لیکن در ق.آ.د.ك جدید فرانسـه، بـر   

» خسـارت  جبـران  قابـل «از شـمار مـوارد   » قرار موقوفی تعقیـب «، 149اساس مفاد ماده 

                                                             

 ، در: عـدالت کیفـري  »گناه به جبران خسارت ناشی از بازداشت موقـت  متهم بیحق «، آشوري، محمد .1

  .271ـ  272، صص.1376مجموعه مقالات، گنج دانش، چاپ اول، ـ

  .272همان، ص. .2
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» قرار موقـوفی تعقیـب  «اي به  اشاره 255نیز، ذیل ماده  1392د.ك خارج است. در ق.آ.

  نشده است.

، فقط آن دسته از متهمان و محکومانی کـه  1392  مطلب دیگر اینکه، در ق.آ.د.ك

اند و از سوي مراجع  به هر علّت بازداشت شده» مقدماتی و دادرسی تحقیقات«در جریان 

توانند خسـارت   در مورد آنها صادر شده، می »قرار منع تعقیب«یا » حکم برائت«قضایی، 

ـ را از دولـت مطالبـه نماینـد. لـیکن      ایام بازداشت ـ یعنی بازداشـت قـانونی غیرموجـه     

گناهی کـه در جریـان دادرسـی بازداشـت      درخصوص مظنونان و متهمان و محکومان بی

ایـن مسـیر،    انـد و از  کیفـري بلاجهـت درگیـر شـده     هاي اند، اما در فرایند دادرسی نشده

خسارتی  اند، ساکت است و حق جبران متحمل خسارات مادي و معنوي متعددي گردیده

) و 163) و (13) ق.ا و مـواد ( 171قائل نشده است. این در حالی است که اطلاق اصـل ( 

خسـاراتی وارد  » گناه متهمان و محکومان بی«تمام مواردي را که به  1392) ق.م.ا 486(

رو،  گیـرد. از ایـن   ینکه منضم به بازداشت آنها باشد یا نباشد، در بر میشده است، اعم از ا

خسـارت   کمیسـیون جبـران  «، منحصـراً   ق.آ.د.ك 257عنوان کمیسیون مذکور در مـاده  

باشـد و بـه جهـت آنکـه کلیـه خسـارات را        مـی » هاي قانونی غیرموجه ناشی از بازداشت

از  خسـارات ناشـی   کمیسیون جبـران «توان از آن تحت عنوان کلیِ  دهد، نمی پوشش نمی

  رسد. یاد نمود و این مسئله قابل انتقاد به نظر می» اشتباهات قضایی

فرانسه، به ذکر جزئیـات آیـین    1971مورخ ژانویه  71ـ   5 در تصویب نامه شماره 

نامـه، در صـورت رد    ایـن تصـویب   1) از ماده 13خسارت پرداخته و بر طبق بند ( جبران

فع(متقاضی جبران خسارت) به پرداخت مخارج رسیدگی محکوم خواهد دادخواست، ذین

در 1شد، مگر آنکه کمیسیون مذکور وي را از پرداخت تمام یا قسمتی از آن معـاف کنـد.  

رسـد صـرف رد    این موضوع به سکوت برگزار شده، لـیکن بـه نظـر مـی     1392ق.آ.د.ك 

بـین   2گنـاهی  اتوان از اثبات بیگناه ن درخواست، آنهم به این دلیل که متهم و محکوم بی

باشد، کافی از براي حکم به اخذ مخارج رسیدگی نیست و با عدالت هم سـازگار   خود می

ثابـت شـود   » خسارت درخواست جبران«نخواهد بود؛ بلکه چنانچه در حین رسیدگی به 

هـاي کیفـري عامـد     گناه در درگیر شدن خود در فرایند رسیدگی که متهم و محکوم بی

، خود را در مظان اتهام قرار داده باشد »فراري دادن مرتکب جرم«و مثلاً به منظور   بوده

و یا به هر جهتی به ناحق موجبات بازداشت خـود را فـراهم آورده باشـد و ایـن امـر بـر       

                                                             
  .272ص.، پیشین، »گناه به جبران خسارت ناشی از بازداشت موقت حق متهم بی«آشوري، محمد،  .1

واسطه اینکه این دسـته   یافته ـ به  گناهی از ناحیه فرد برائت هر چند طرح این عبارت ـ یعنی اثبات بی  .2

  برند، خالی از اشتباه نیست. از افراد، در پناه اصل برائت به سر می
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کننده در کمیسیون محـرز گـردد و بـا ایـن وجـود وي اقـدام بـه ارایـۀ          قضات رسیدگی

هـاي   توان تمام هزینه در این شرایط است که می درخواست جبران خسارت نموده باشد،

  رسیدگی را از آنان اخذ نمود.

گنـاه ـ    نکته دیگر اینکه، اصولاً نه تنها باید به ذینفـع ـ متهمـان و محکومـان بـی     

هاي لازم جهت اخذ آنچه دولت به وي مدیون است اعطاء شود، بلکه بایستی بـه او   سلاح

توانـد بـه آن    به حق خود واقف نیست و در نتیجه نمـی نیز مساعدت نمود، زیرا غالباً وي 

رو، خطر اینکه ذینفع مزبور حقی را که واجد آن است از کـف بدهـد    استناد نماید. از این

وجود دارد. مقامات مسئول بایستی مکلفّ باشند که رأساً ذینفع را بـه حـق خـود واقـف     

) 7) و (6مـواد ( 1باشـد.  سازند و نامبرده امکان برخـورداري از معاضـدت قضـائی داشـته    

، مقامات قضـایی و ضـابطان دادگسـتري را مکلـف بـه ایـن امـر        1392ق.آ.د.ك مصوب 

بایستی ظرف سه ماه از تاریخ «مقرّر  نموده:  261اي نیز که ماده  نامه اند. در آیین ساخته

الاجراشدن این قانون، توسط وزیـر دادگسـتري تهیـه و پـس از تأییـد رئـیس قـوه         لازم

کـه   اي بینی گـردد، بـه گونـه    ، باید این امر پیش»یه، به تصویب هیأت وزیران برسدقضائ

مکلف به اعلام این حـق  » حکم برائت«یا » قرار منع تعقیب«مقامات قضایی صادرکننده 

  به آنها، در ضمن صدور حکم مزبور باشند.

. نحوه جبـران خسـارت از محکـومینِ مجـازات شـده بـیش از کیفـر        6

  دیدة بلاوجه امه و خسارتمقرّر در دادن

در ارتباط با اتخاذ و اعمال مجازات در خارج از چارچوب قانون یا بیش از مجـازات  

ناحق درگیر فراینـد دادرسـی    گناهی که به مقرّر در قانون یا اعمال آن نسبت به افراد بی

، یکـی  ق.آ.د.ك نیـز  474ق.م.ا قابل استناد است. بند (چ) مادة  13اند، مادة  کیفري شده

تعیین مجازات در دادنامه بـیش از مجـازات   «از جهات پذیرش اعاده دادرسی کیفري را، 

ق.م.ا نیز، پس از بیان این مطلب کـه   439اعلام داشته است. صدر مادة » مقرّر در قانون

، ایـذاء مرتکـب   ...»ابزارقطعوجرحدرقصاصعضوبایدتیز،غیرآلودهومناسببااجرایقصاصباشد«

ت وي را ممنوع و موجب تعزیـر مقـرّر در قـانون دانسـته اسـت کـه       بیش از مقدار جنای

) با مرتکـب رفتـار خواهـد    1375ق.م.ا (تعزیرات  614ق.م.ا و مادة  447مستند به مواد 

 زمـان  شرایط یا بیمار مرتکب، اگر«دارد که  ق.م.ا مقرّر می 439شد. همچنین ذیل مادة 

 در باشـد،  دیگـر  صـدمه  یـا  نفس به سرایت بیم قصاص، در که باشد اي گونه به مکان و

                                                             
  .283همان، ص.  .1
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 شـدن  برطـرف  تـا  صورت این غیر در. شود می اجراء قصاص و رفع موانع امکان، صورت

  »..افتد می تأخیر به قصاص سرایت، بیم

حال، چنانچه به هنگام اجراي احکام کیفري، مقررات اجراي احکام موضـوع مـواد   

علیـه وارد   ناحق به محکـوم  تی بهق.آ.د.ك رعایت نگردد و از پی آن، خسار 558الی  484

 440تـوان بـه مـادة     شود، بایستی از وي جبران خسارت به عمل آید. در این راستا، مـی 

ق.م.ا نیز که به نوعی به جبران خسارت از محکومانی که بیش از مجازات مقرّر در قانون 

 فـوراً  تـوان  می را عضو قصاص«اند اشاره نمود. بر طبق این مادة قانونی،  متحمل گردیده

 آن، از پـس  و شـود  اجراء قصاص و باشد نداشته وجود سرایت به علم اگر لکن کرد اجراء

 بـه  مورد، حسب مرتکب شود، محسوب عمدي آمده، پدید سرایت و کند سرایت جنایت

 بایـد،  دم ولـی  نفـس  قصـاص  اجراي از پیش لکن شود می محکوم عضو یا نفس قصاص

 اگـر  و بپـردازد  او بـه  است شده وارد مرتکب بر عضو قصاص عنوان به که را جنایتی دیه

 وسـیله  بـه  کـه  جنـایتی  دیـه  بـه  مرتکـب  شود، محسوب غیرعمدي آمده، پدید سرایت

 نمی کسر است شده قصاص که مقداري دیه و شود می محکوم است، پدیدآمده سرایت،

  ».شود

 یـا  تعزیـر  یـا  عضـو  قصاص به محکوم هرگاه«ق.م.ا ،  485همچنین، بر طبق مادة 

 از بـیش  اي صـدمه  یـا  شـود  کشته مجازات اجراي اثر در حیات سلب غیرمستوجب حد

 تقصـیر  بـه  مسـتند  یا عمدي صدمه، یا قتل چنانچه شود، وارد او به حکم مورد مجازات

 صـورت  ایـن  غیـر  در. شود می محکوم دیه یا قصاص به مورد حسب حکم، مجري باشد،

 مـی  پرداخت المال بیت از دیه تعزیرات، در و است منتفی ضمان حد، و قصاص مورد در

  ».شود

علیـه در مقـام اجـراي کیفـر      مستنبط از این مادة قانونی آن است که اگر محکـوم 

مقرّر در دادنامه که متضمن قصاص عضو یـا اجـراي کیفرهـاي حـدي بـدنیِ غیرسـالب       

نبـوده  حیات است، کشته شود، چنانچه مرگ وي مستند به تقصیر یا عمد مجري حکم 

باشد، بلکه صرفاً در اثر تقدیر و قضا و قدر الهـی بـوده باشـد، ضـمان(پرداخت دیـه بـه       

دم وي) منتفی خواهد بود. لیکن، در مقـام اجـراي کیفرهـاي تعزیـريِ غیرسـالب       اولیاي

علیـه گـردد،    حیات، چنانچه اجراي کیفر شلاق تعزیري منتهی به سلب حیات از محکوم

ال، ضروري خواهد بود، مگـر اینکـه ورود آسـیب اضـافی بـه      الم پرداخت دیه وي از بیت

  علیه، مستند به خود وي بوده باشد که در این صورت، ضمان منتفی خواهد بود. محکوم

چنانچه قاضی صـادرکننده حکـم،   «ق.آ.د.ك،  517از سویی دیگر، مستند به مادة 

ي به احتسـاب ایـن   ایام بازداشت قبلی را محاسبه نکرده باشد، قاضی اجراي احکام کیفر
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ق.آ.د.ك نیـز مقـرّر    518مـادة  ». کند هاي موضوع مواد فوق اقدام میایام، حسب ملاك

 محکوم پرونده وقت تعیین دستور است مکلف کیفري احکام اجراي قاضی«داشته است: 

 پرونـده  حـبس،  مدت اتمام از پیش روز ده حداقل که کند صادر گونهاي به را حبس به

 وي آزادي دسـتور  علیه، محکوم حبس مدت اتمام تاریخ تعیین با تا گیرد قرار نظر تحت

 از پـس  اسـت  مکلـف  نیـز  زنـدان  رئیس. کند اعلام زندان به و صادر یادشده تاریخ در را

 بـراي  فـوري  نباشـد،  بازداشت در دیگري اتهام به علیه محکوم چنانچه حبس مدت اتمام

 کیفـري  احکـام  اجـراي  قاضـی  به بلافاصله را اقدامات نتیجه و نماید اقدام زندانی آزادي

  .کند اعلام

 در مقـرر  مـدت  از بـیش  حبس به منجر ماده این از تخلف که صورتی در -تبصره

 طبق چهار، درجه تا انتظامی محکومیت بر علاوه کیفري احکام اجراي قاضی گردد، رأي

 علیـه  محکـوم  بـه  اضـافی  حبس خسارت پرداخت مسؤول قانون این) 255( و) 14( مواد

  »..است

با این توضیحات، چنانچه در ارتباط با فردي، ایام بازداشت قبلی محاسـبه نگـردد    

یا به هر دلیلی دیگر، بیش از مجازات مقرّر در دادنامه یا قانون، متحمـل مجـازات شـود،    

علیهـی کـه بـه     بایستی از وي جبران خسارت به عمل آید. براي نمونه، چنانچـه محکـوم  

الاجراء محکومیت به حبس یافته و پس از اتمام مدت حبس در  قطعی لازمموجب حکم 

زندان، بنا به جهاتی ـ خواه عمداً یا سهواً ـ بـیش از مـدت حـبس مقـرّر در دادنامـه، در        

خسـارات وارده بـه جهـت میـزان مـدت       زندان نگاه داشته شود، امکـان مطالبـه جبـران   

) 13د دارد. البته، تا پیش از تصویب مـادة ( اي که در حبس به سر برده است، وجو اضافه

توانسـتیم از   ق.م.ا، تصریحی در این خصوص وجود نداشت، هرچند به طـور ضـمنی مـی   

ق.م.ا(تعزیرات) این حکم را استنباط نماییم، زیرا این ماده کـه در مقـام بیـان     579ماده 

باشـد ـ مقامـات     کیفري مـی  کیفري مأمورین دولتی مرتبط با امر اجراي احکام مسئولیت

هـا و...   کیفري و ضابطین دادگستري از قبیل مأمورین زنـدان  احکام قضایی مسئول اجراي

اند، پذیرفته است. در  ـ به طور ضمنی مسئولیت مدنی مقامات مزبور را که تقصیر نموده

انـد،   اي کـه در حـبس بـه سـر بـرده      واقع، این دسته از افراد در برابر میزان مدت اضافی

  باشند.   خسارت می اه بوده و مستحقّ جبرانگن بی

منصـرف   1392  ق.آ.د.ك 259و به تبع آن، مـاده   255هرچند ظاهر نگارش ماده 

و تبصـرة ذیـل آن، ایـن     1392) ق.آ.د.ك 518از این موارد است، لیکن مستند به مادة (

ابتـدائی  بینیِ تقنینی قرار گرفته است. در این موارد نیـز، مسـئول    مسئله نیز مورد پیش

است و براي دولت ایـن حـق وجـود دارد کـه      زدایی از این دسته از افراد، دولت  خسارت
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زدایی نسبت به این دسته از افراد، به مسـئول یـا مسـئولین     پس از اتمام فرایند خسارت

مراجعه نماید. حکم ماده » تحمل حبس مازاد، از ناحیۀ محکوم به حبس«اصلی و نهایی 

علیه، در مراحل مختلـف دادرسـی (در    که محکوم در موردي1392 ق.آ.د.ك مصوب 255

کیفري، بیش از حداکثر مجازات قانونی جرم  دادسرا و دادگاه) و نیز، مرحله اجراي احکام

ارتکابی در بازداشت مانده باشـد یـا بـیش از میـزان مجـازات مقـرّر در دادنامـه قطعـی         

  باشد. مجازات شده باشد نیز جاري می

» انجام خدمات عمومیِ رایگان«و » شلّاق«ردي غیر از حبس نظیر در خصوص موا

حکمی، بیشـتر   علیه هاي مجازات حبس، چنانچه نسبت به محکوم و به عبارتی، جایگزین

از مجازات مقرّر در دادنامه اعمال کیفر شود، در صـورت عمـد مقامـات مسـئول اجـراي      

علیه، مقامات مزبور مستند بـه   ومکیفري در ایراد میزان کیفر اضافی نسبت به محک احکام

باشـند و همچنـین، بـر     کیفري و انتظامی می ق.م.ا (تعزیرات) داراي مسئولیت 579ماده 

مدنی مذکور در قانون مدنی و قانون مسئولیت مدنی، مسئول  اساس قواعد عام مسئولیت

ایـن مـوارد   باشند.  جبران خسارات وارده از پی عمل غیرقانونی و تقصیر ارتکابی خود می

نیز مشمول موارد مسئولیت تضامنی دولت با مسببین اصـلی در جبـران خسـارات ایـن     

  باشد. ق.آ.د.ك می 259دسته از افراد بر طبق ماده 

تقصـیر  «از سویی دیگر، چنانچه بروز اشتباه منتهی به ورود این خسارات، ناشی از 

مقامـات قضـایی   »یريتقصیر مدنی مبتنی بر جهل تقص ـ«یا » عمدي و غیرعمدي جزایی

مسئول اجراي احکام کیفري یا مقامات پلیسی و ضابطان دادگستري نبوده باشـد، نظیـر   

موردي که مأموري در تیراندازي هیچ خطایی مرتکب نشده و مقـرّرات مربوطـه در ایـن    

خصوص را رعایت نموده و پیرو دستور مقام مافوق خویش، فردي را به تصور اینکـه جـز   

قرار دارد و در حین فرار است، مورد اصابت قرار دهد و بعداً محرز گـردد  افراد قاچاقچی 

ریختگـیِ نظـم عمـومی و     و یا در مـوارد بـرهم  1جهت به وي مظنون گردیده بودند که بی

هاي داخلی در جامعه، مأمورین مزبـور بـه دلایـل معلـوم      امنیت اجتماعی و وقوع آشوب

کار، واقعاً براي مدتی هرچندکوتاه، ادارة امور داخلی زندان بـراي آنهـا    گرفتاري و شلوغی

                                                             
اثـر  هـاي نیروهـاي مسـلح در    چنانچـه در اجـراي مأموریـت   : «1392ق.آ.د.ك مصوب  631. وفق مادة1

گناهی مقتول یا مجروح شوند یا خسارت مـالی بـه آنـان وارد     تیراندازي یا غیر آن، شخص یا اشخاص بی

 بـدون تقـدیم   متضـرر دم یا  شود و درباره اتهام مأموران قرار منع تعقیب صادرشود، بنا به تقاضاي اولیاي

زمان متبـوع بـه   پرداخت دیه و خسـارت توسـط سـا    خصوص دادخواست، پرونده جهت تعیین تکلیف در

دادگاه نماینده یگان مربـوط را بـراي شـرکت در جلسـه رسـیدگی دعـوت       . شود ارسال می دادگاه نظامی 

  ».عدم حضور نماینده مانع رسیدگی و صدور رأي نیست. نماید می
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خلـی و بازگشـت   شدن آشوب دا سخت و از کنترل آنها خارج گردد، ولی پس از فروکش

امور به حالت عادي معلوم گردد که محکومی بیش از میزان مقرّر در دادنامـه در حـبس   

باقی مانده و یا اینکه مجازاتی بیشتر متحمل گردیده است؛ در ایـن مـوارد، مسـتند بـه     

گناه  زدایی از افراد بی ق.م.ا و دیگر مواد قانونی مربوط، خسارت 13ق.ا و مادة  171اصل 

سـت کـه سـابق بـر      المال صورت خواهد پذیرفت. این در حالی خت غرامت، از بیتو پردا

، در ارتباط با خسارات ناشـی از اشـتباه(نه تقصـیر عمـدي یـا      1392وضع ق.م.ا مصوب 

غیرعمدي) مقامات پلیسی و ضابطان دادگستري، بایستی به قواعد عام مسئولیت مـدنی  

قانون مسـئولیت مـدنی، عـدم مسـئولیت      11نمودیم و از مفهوم مخالف مادة مراجعه می

ق.م.ا سـابق   58نمـودیم و مـادة    آنها و مسئولیت دولت در جبران خسارت را احـراز مـی  

  1مقامات قضایی بود.» اشتباه«، صرفاً معطوف به 1370مصوب 

گناهـان   ) ق.آ.د.ك نیز به نوعی به مسئلۀ جبران خسارت از بی512) و (145مواد (

مستنبط آن است که هرچند به موجـب   2) ق.آ.د.ك512ت به مادة (اشاره دارند. از عنای

گناهی وي،  اي که بی شده ق.آ.د.ك، درخواست جبران خسارت از فرد بازداشت 257مادة 

کمیسیون جبـران  «در قالب قرار منع تعقیب یا حکم برائت احراز شده است، بایستی به 

خص مزبـور، در قالـب درج   تسلیم گردد، جبران خسارت معنوي از ش ـ» خسارت استانی

حکم برائت وي در جراید، صرفاً بایستی در چارچوب درخواست بـه دادگـاه صـادرکنندة    

حکــم بــدوي(ولو اینکــه دادگــاه صــادرکنندة حکــم قطعــی نباشــد) صــورت پــذیرد. از  

جبـران خسـارت بـه نحـو     «، صرفاً حکـم بـه   »کمیسیون جبران خسارت استانی«رو،  این

، خارج از صلاحیت کمیسیون »جبران خسارت به نحو غیرمالی«نماید و  صادر می» مالی

  خواهد بود.

گناه، از سوي دولـت   نکتۀ بعدي اینکه، وقوع جنایات یا خسارات نسبت به افراد بی

مرتبط با امر قضا،ولو به نحو عمدي صـورت پذیرفتـه    اندرکاران دولتیِ  یا مقامات و دست

شود و بعد از آن، چنانچه تقصیر یـا   ت جبران میباشد، در تمامی موارد ابتدائاً توسط دول

جهـت   دیـده، بـه مقصـر یـا عامـد      ن مقامی از زیا عمد ثالثی در میان باشد، دولت به قائم

همچنـین، مـواد    مراجعه خواهـد نمـود.   المال استرداد وجوه پرداختی و اعادة آن به بیت

                                                             
، فصلنامه تحقیقات حقوقی آزاد، دانشگاه آزاد اسلامی واحـد  »مسئولیت مدنی پلیس«عباسلو، بختیار،  .1

  .55، ص. 1386ن مرکزي، پیش شماره دوم، پاییز و زمستان تهرا

تواند شخصی که به موجب حکم قطعی، برائت حاصل کند، می«ق.آ.د.ك مقررّ داشته است:  512مادة  .2

ماه از تاریخ ابلاغ رأي، از دادگاه صادر کننده حکم نخستین درخواست نماید که حکم حداکثر ظرف شش

  ».هاي کثیرالانتشار منتشر شود مربوط به قوه قضاییه در یکی از روزنامهبرائت از محل اعتبارات 
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ن دارنـد کـه حکـم بـه     ق.م.ا دلالـت بـر آ   486ق.آ.د.ك، به موازات مادة  261الی  255

جبران خسارت در قالب پرداخته دیه، در مواقعی که صدور حکم برائـت بعـد از مرحلـۀ    

صـورت  » عـرض دادگـاه صـادرکنندة حکـم قطعـی      دادگـاه هـم  «اعادة دادرسی، توسط 

باشد، لیکن مطالبه سایر خسارات وارده به شـخص مزبـور،    پذیرد، با همین دادگاه می می

  هاي استانی میسر خواهد بود. یسیوناز طریق مراجعه به کم

  گناهان قربانی زدایی از بی سازي خسارت . آثار مترتّب بر اجرایی7

هـاي   به عنوان یکـی از جلـوه  » گناه مظنونان، متهمان و محکومان بی«زدایی از  خسارت

یابی دولت و همچنین نماد و نشانی  ها، موجب بازمشروعیت ها و حکومت گستري دولت عدالت

ها خواهد بود.  سپاري فلسفه وجودي دولت مدار بودن دولت حاکم و مبین عدم فراموش مردماز 

سازي  زدایی از این دسته از شهروندان، گامی مثبت در جهت عملی سازي فرایند خسارت عملی

شمسی نیـز بـه شـمار     1404راهبردهاي مدنظر سند چشم انداز قوه قضائیه در ایران در افق 

قوه قضائیه جمهوري اسلامی ایران بـر اسـاس   «صدر این سند آمده است که، خواهد آمد. در 

گستر، کارآمد و اثرگـذار در   اي مستقل، عدالت ، قوه1404انداز ایران  اساسی و سند چشم قانون

باشـد و بـا نگـاه و     هاي اجتماعی، اقتصادي، فرهنگی، حقوقی و امنیتی کشور مـی  تمام عرصه

در این سـند   1».الهام بخش و فعال قضاوت اسلامی تبدیل خواهد شدتعاملی جامع، به الگوي 

هاي زیر خواهد  داراي ویژگی 1404مقررّ شده است که، قوه قضائیه جمهوري اسلامی ایران در 

عملکرد دستگاه « ... بود: الف) در دسترس و مورد اعتماد همه افراد جامعه بودن. در این راستا 

لجـأ  اي خواهد بود کـه همـه افـراد جامعـه بـه دسـتگاه قضـایی بـه منزلـه م          قضایی به گونه

  »2خواهی اعتماد خواهند داشت و با احساس امنیت حق خود را مطالبه خواهند کرد. عدالت

اي باشد که همگان بـه دسـتگاه قضـایی بـه      گونه اگر عملکرد دستگاه قضایی بخواهد به

اعتماد نمایند و با احساس امنیت، حق خود را مطالبـه  » خواهی ملجأ و پناهگاه عدالت«منزلۀ 

دستیابی به این مهم و حصول به اهداف موردنظر، قوه قضائیه بایستی در جهـت   نمایند، براي

همسو نمودن قوانین موضوعه با اصول دادرسی منصفانه و موازین حقوق بشري و احیاناً اصلاح 

و بازنگري آنها، اقدامات لازم را لحاظ نماید و در این راستا از نظریات اساتید برجسـته حقـوق   

شود، غافل نماند.  و نیز مطالب و پیشنهاداتی که در محافل علمی مطرح می(دکترین حقوقی) 

                                                             
  شمسی، معاونت حقوقی و توسعه قضایی. 1404انداز قوه قضائیه در ایران در افق  سند چشم. 1

کلینیک خسارت زدایی یا مرکز ترمیم و بازتوانیِ روحی، روانی و اجتماعیِ متهمان «ضرورت تأسیس  . 2

 1404سازيِ سند چشم انداز قوه قضائیه ایران در افـق   امري است در راستاي عملی» ناهگ و محکومان بی

  شمسی.
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زدایـی از متهمـان و    توان در تبیین و تشریح فرایند عملـی خسـارت   یکی از آن اقدامات را می

  گناه ملاحظه نمود. محکومان بی

توانـد   کـه مـی   پرواضح اسـت کـه یکـی از مـواردي     1ب)پاسداري از حقوق افراد جامعه.

هـاي   هاي تعدي به حقوق افراد را فراهم نماید، اشـتباهات موجـود در فراینـد دادرسـی     زمینه

کیفري و نیز تعدیاتی که از سوي مأمورین نیروي انتظامی و سایر ضابطین دادگستري نسبت 

رو، قانونگذار ایرانی در جهت حصول بـه   به حقوق متهمان ممکن است واقع شود، است. از این

سازي قوانین  ر سند چشم انداز، شایسته است که هرچه سریعتر در همگاماین ویژگی مذکور د

موضوعه با الگوهاي صحیح دادرسی عادلانه که شرایط حمایت از حقوق همـه افـراد ـ اعـم از     

نمایـد، گـام    دیدگان اعم از مستقیم و غیر مستقیم ـ را فراهم می  متهمان و محکومان و نیز بزه

اند حقوق کیفري موضوعه را در مسیر توسعه قضایی همه جانبه قرار بردارد تا از این طریق  بتو

  دهد.

قوه قضائیه با دادرسی عادلانه از طریق اتخّاذ به موقـع و مـتقّن   «گستر بودن:  ج)عدالت

هاي اجرایـی مـؤثر و    تصمیمات و آراي قضایی مبتنی بر قوانین و مقررّات اسلامی و با ضمانت

هـاي قـانونی    وق فردي و عمومی جامعـه و بـا اعمـال مجـازات    متناسب با میزان تعدي به حق

  »متناسب، عدالت و امنیت و آرامش روانی جامعه را در تمامی ابعاد گسترش خواهد داد.

هـاي   ناگفته پیداست که، متهمان و محکومانی که بـلا جهـت درگیـر فراینـد دادرسـی     

در اینجـا قـوه قضـائیه نـه تنهـا       زدایی به عمل نیاید، شوند، چنانچه از آنها خسارت کیفري می

ارمغان اجراي عدالت و امنیت و آرامش روانی را براي افراد جامعه فراهم ننموده، بلکه به حریم 

انداز مذکور  اجراي عدالت درحق آنها تعدي نموده و امنیت و آرامش روانی مورد نظر سند چشم

گناه نیـز، خـود عضـوي از     محکومان بیدر بالا را نیز به فراموشی سپرده است؛ زیرا متهمان و 

خسارات وارده برآنها کـه ناشـی از بـروز     روند و بواسطه عدم جبران اعضاي جامعه به شمار می

شـوند. از   دیده محسوب مـی  دیده و زیان الواقع به نوعی بزه باشد، فی اشتباهات در دادرسی می

هاي اساسـی ایـن قـوه محسـوب     گستري قوه قضائیه که به عنوان یکی از شـعار  رو، عدالت این

زدایی عملی از این دسته از افراد، با دیدة تردید  شود، در صورت عدم تبیین فرایند خسارت می

تواند در جبـران   زدایی از این دسته از افراد می بینی فرایند عملی خسارت شود. پیش مواجه می

بـه  » شـهروندان  فـردي و حقـوق   تضمین امنیت عمومی«ناکارآمدي و ناکامی دولت در مقام 

 عنوان یک وظیفه تأثیرگذار باشد.

                                                             
قوه قضائیه حقوق عامه را پاسداري خواهـد کـرد. بسـترهاي لازم را    «در این سند مقرّر شده است که:  .1

تعدي به حقوق  هاي تعدي به حقوق عامه ایجاد خواهد کرد و در صورت هرگونه براي از بین بردن زمینه

  »فرد یا جامعه، اقدامات لازم را براي احقاق حق انجام خواهد داد.
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زدایـی از متهمـان و    سازي فرایند خسـارت  همچنین، یکی دیگر از آثار مترتبّ بر عملی

توان در تحققّ پیشگیري اجتمـاعی از بزهکـاري ایـن دسـته از افـراد       گناه را می محکومان بی

» شـرایط خطرنـاك  «و » یط انحـراف شرا«ملاحظه و جستجو نمود. در واقع، از آنجا که وجود 

گیرانه در خصوص ارتکاب جـرم   زمینۀ بزهکاري هستند و هرگونه مبارزه و یا اقدام پیش پیش

هاي موجد رفتارهاي منحرفانه و شرایط خطرناکی بستگی دارد که  توسط افراد، به حذف زمینه

توان به بررسی نقش  رو، می اند، از این کرده و پرورش یافته ها و شرایط زندگی آنها در آن زمینه

گناه، در کاهش حالت خطرنـاك   زدایی از متهمان و محکومان بی سازي فرایند خسارت اجرایی

ـ مبنی بر اخذ انتقام از جامعه و دستگاه عدالت کیفري ـ  و پیشگیري از بزهکاري آنان    در آنها

کیفر بمانند، خیلی بهتر  زهکار بیکار و ب اگر صد گناه«اند:  در آینده اشاره نمود. زیرا بیان داشته

  1»گناه مجازات شود. از آن است که یک بی

زدایـی از متهمـان و محکومـان     سازي فرایند خسـارت  یکی دیگر از آثار مترتبّ بر عملی

از سوي آنان ـ کـه تحـت تـأثیر     » دیدگی پیشگیري از تکرار مجدد بزه«توان در  گناه را می بی

اند و یـا تحـت تـأثیر     مستخدمین قضایی دچار ضرر و زیان شده اقدامات غیرقانونی مقامات و

کیفري گردیدند ـ اشاره نمود.  اقدامات غیرقانونی اشخاص ثالث، بلا جهت درگیر فرایند دادرسی

هـاي زنـدگی اجتمـاعی     اینان به علتّ درگیرشدن بلاجهت در فرایند دادرسی، چه بسا مهارت

از سوي اجتمـاع، افـرادي   » رچسب منحرف و مجرمب«خود را ازدست داده و به جهت دریافت 

و در نتیجـه، آمـاج و    2گیر شده و اعتماد به نفس خود را از دست داده باشـند  منزوي و گوشه

هاي  رو، یکی از راه بزهکاران در آینده قرارگیرند. از این جهت ارتکاب بزه از ناحیه سیبل مناسبی

راد، از گذر هشداردادن به آنان نسبت به وضعیت این دسته از اف 3دیدگی پیشگیري از تکرار بزه

زدایی از آنهاـ خواهد بود.  هایی ـ در قالب فرایند خسارت و موقعیت خود و اتخاذ تدابیر و اندیشه

زدایی از ایـن   بینی دقیق و روشن فرایند خسارت تواند بواسطه پیش دستگاه عدالت کیفري می

بخصوص جامعه محلیّ ـ را که ممکن است  ن با جامعه ـهاي اجتماعی اینا دسته از افراد، پیوند

با اعاده مجدد این دسته از افراد  شده باشد، مجدداً مستحکم نموده تا متزلزل یا از هم گسسته

                                                             
1  . Jain Tarun, Let Hundred Guilty Be Acquitted But One Should Not Be 

Convicted : Tracing The Origin And the Implications Of the Maxim,2002, 
For details visit http://ssrn.com/author=660701. 

زنی با نگاه به منابع  زاده نائینی، بررسی نظریۀ برچسب بنگرید به: حسینی، سیدمحمد، و نفیسه متولی .2

  .1391، زمستان 4، شماره 42اسلامی، فصلنامۀ حقوق، دورة 

واقـع شـوند،   » یـده د زیـان «و یا » دیده بزه«در حالت اول، این دسته از افراد ممکن است حسب مورد  .3

گویند، هرچند کاربرد ایـن اصـطلاح کـاملاً    می» دیده قضایی بزه«لیکن در مجموع به این دسته از افراد، 

  صحیح نخواهد بود.
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هاي زندگی اجتمـاعی خـود را    به اجتماع و در نتیجه زندگی جمعی و گروهی با افراد، مهارت

دیـده   دیگران بهره برده و عواملی را که منجر بـه بـزه   ...تر نموده و از تجربیات و نصایح و  قوي

عدالت کیفري ـ شده است برطرف  شدن آنها ـ هم از سوي دیگران و هم از سوي دستگاه   واقع

  1نمایند.

  

                                                             
1. Gordon Dugon, et al, Benjamin N. Cardozo School of Law, Yeshiva 

University: Making up for lost time: What the Wrongfully Convicted Endure 
and How to Provide Fair Compensation, An Innocence Project Report, 2009. 
Available at: www.innocenceproject.org 
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   نتیجه

 156) اصل 5با عنایت به اینکه یکی از اصول راهبردي سیاست جنایی ایران که در بند (

قوه قضـائیه نهـاده شـده اسـت، اقـدام مناسـب در راسـتاي        قانون اساسی وارد و جزء وظایف 

باشد و نیز چنانچه بپذیریم یکی از راهبردهاي عملی در زمینه پیشگیري  پیشگیري از جرم می

گناهی و که بیتواند پیشگیري از ارتکاب جرم توسط مظنونان، متهمان و محکومانی از جرم می

زدایی از متهمان و  ضرورت خسارت«که معتقد بود توان برائت آنها محرز گردیده است باشد، می

ق.ا و به طور صریح در اصـل   156) اصل 5نیز به طور ضمنی بواسطه بند (» گناهمحکومان بی

، متأسـفانه  1392ق.ا مورد توجه قرارگرفته است. لیکن تا پیش از تغییرات تقنینی سال  171

در نظر گرفته نشده بود و بـه   ل مزبوردر قوانین موضوعه داخلی، ترتیب لازم جهت اجراي اص

گناه،  زدایی از متهمان و محکومان بی دادرسی خسارت آیینطورکلیّ، از حیث وجود و یا تدوین

درکشور در راستاي حرکت به سمت توسعه قضایی لذا، . حقوق ایران در فقر تقنینی قرار داشت

وري بود که قانونگذار ایرانی با تر اصول دادرسی منصفانه درکشور، ضر و نیز رعایت هرچه تمام

گناه که حاوي تبیین  زدایی از متهمان و محکومان بی تصویب مقررّات خاص در زمینۀ خسارت

باشد و نیز با تأکید بر اجـراي   دادرسی مرتبط با آن  زدایی و آیین و تشریح نحوة دقیق خسارت

هـاي لازم   نامـه  ها و بخش مهنا آن در رویۀ عملی محاکم و دستگاه قضایی، از طریق وضع آیین

 زدایی از احکام قضایی ناروا برقرار نماید. الاجرا، تضمین بیشتري در زمینۀ خسارت

جنایی مطلوب در قبـال   همچنین، یکی دیگر از راهکارهایی که در مسیر اتخاذ سیاست

ئولیت بیمـه مس ـ «توان ارائه نمود، ایجاد  زدایی از قربانیان اشتباهات قضایی می مسئله خسارت

باشد. با توجه به اینکه یکی از اقدامات مؤثرّ در راستاي حصـول بـه    می» مدنی مقامات قضایی

یک نظام دادرسی عادلانه، تسهیل فرایند جبران خسارت از قربانیان اشتباهات قضایی است و 

، به باشد ناپذیر می گاه امري شایع و اجتناب» اشتباهات در دادرسی«همچنین، از آنجا که بروز 

خسارت از این دسته از شهروندان، امکان تحت پوشـش بیمـه    منظور تسریع در فرایند جبران

 171قضایی یا دولت ـ حسب موارد و بر مبنـاي مفـاد اصـل      مدنی مقامات قراردادن مسئولیت

و دیگر مواد قانونی مرتبط ـ امري اسـت     1392ق.م.ا مصوب  486و  13قانون اساسی و مواد 

کشـور قـرار گیـرد و فراینـد عملـی       جنـایی  انـدرکاران سیاسـت   د مورد توجه دستتوان که می

  1را تسهیل سازد.» شهروندان ناکرده بزه، اما مظنون یا متهم یا محکوم«خسارت از  جبران

                                                             
ن.ك: شاملو، باقر، و مجید مرادي، بیمه مسئولیت مدنی مقامات قضایی به مثابـه یکـی از تضـمینات     .1

؛ همچنین، بنگرید به: مرادي، 1391، بهار 77، شماره 76دادرسی عادلانه، مجله حقوقی دادگستري، سال 

للی، منبع پیشین، ص. الم گناه در حقوق ایران و اسناد بین زدایی از متهمان و محکومان بی مجید، خسارت

187 .  
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قانون اساسی به منصه ظهور و بروز برسد، دولـت و   171براي اینکه زمینۀ اجرایی اصل 

ق.ا را  171اي جامع و کامل، جزئیات اجـراي اصـل    رح و لایحهقوه قضائیه بایستی در قالب ط

که  نیز 1392کیفري مصوب  دادرسی تعیین نمایند و به تصویب مجلس برسانند. در قانون آیین

) به تبیین فرایند 261) تا (255قانون اساسی، در طی مواد ( 171سازي اصل  در راستاي عملی

 171باه پرداخته است، شمول این مواد، اطـلاق اصـل  شدگان به اشت زدایی از بازداشت خسارت

گیرد  زدایی از کلیه خسارات وارد به قربانیان اشتباهات قضایی در بر نمی ق.ا را در مقام خسارت

  و نیاز به بررسی بیشتر دارد.

در  1392در مجمـوع، هرچنــد راهکارهــا و راهبردهــاي مصــرحّه در ق.آ.د.ك مصــوب  

دسته افراد، در مسیر هماهنگ شدن با اسـناد حقـوق بشـري و    زدایی از این  خصوص خسارت

باشند. در مسیر  اند، لیکن این راهبردها کافی نمی گردیده بینی منطبق با حقوق شهروندي پیش

اي اصـلاحات در حقـوق    زدایی مورد نظر این نوشـتار، انجـام پـاره    سازي فرایند خسارت عملی

کلینیـک  «کـه تأسـیس    اي گونـه  ي اسـت. بـه  موضوعه و قـوانین اخیرالتصـویب لازم و ضـرور   

امري لازم و مفید خواهد بود. در پرتـو تحلیـل   » گناه زدایی از متهمان و محکومان بی خسارت

گناه بایـد   زدایی از متهمان و محکومان بی المللی در ارتباط با فرایند خسارت رویکرد اسناد بین

ها تعهد به  الذکر براي دولت ئله فوقگفت که، با وجود اینکه اغلب اسناد مزبور در خصوص مس

یـک بـه بیـان راهکارهـاي عملـی در راسـتاي        انـد، لـیکن هـیچ    خسارت ایجـاد نمـوده   جبران

زدایی از افراد مزبور را مورد توجه  اند و صرفاً اصل خسارت زدایی از افراد مزبور نپرداخته خسارت

  اند. خود قرار داده

بینـی   ایی که بر قوانین مصـوب وارد اسـت، پـیش   رغم ایرادات و نقده در هر حال و علی

توانـد بـه مثابـه یکـی از      مـی » زدایی از قربانیان اشتباهات در دادرسی فرایند عملی خسارت«

» دادرسـی منصـفانه  «گـردد؛ زیـرا    معیارهاي رشد و توسعه قضایی در کشورمان ایـران تلقّـی  

و یکـی از معیارهـاي    1بوده» نیکرامت انسا«و » حیات حق«مهمترین ابزار کارآمد حمایتی از 

فراینـد  «بینـی   ، پـیش »دادرسـی منصـفانه  «ها از حیث رعایـت قواعـد    ارزیابی عملکرد دولت

  است. » گناه زدایی از مظنونان، متهمان و محکومان بی خسارت

   

                                                             
حمایت دادرسی منصفانه از حق حیـات اشـخاص بـا تأکیـد بـر کودکـان و       «زادگان، حسنعلی،  مؤذن .1

هاي نخستین همایش ملّی حقّ حیات با تأکید بر حق حیات کـودك، دانشـکده    ، چکیده مقاله»نوجوانان

  .18، ص. 1388حقوق دانشگاه شهید بهشتی، آذر 
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  منابع:

، تهـران، وزارت فرهنـگ و ارشـاد    6کیفـري، جلـد    آخوندي، محمـود، آیـین دادرسـی   ـ 

  .1387چاپ و انتشارات، چاپ اول،اسلامی،سازمان 

ارشـد،   ، دوره کارشناسـی »تقریرات درس حقوق کیفـري عمـومی  « سیدعلی، آزمایش، ـ

  .1388ـ 89دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی، سال تحصیلی 

، »گناه بـه جبـران خسـارت ناشـی از بازداشـت موقـت       حق متهم بی«آشوري، محمد،  ـ

  .1376مجموعه مقالات، تهران،گنج دانش، چاپ اول، عدالت کیفري ـ 

کیفـري، جلـد دوم، تهـران، انتشـارات سـمت، چـاپ        ، آیین دادرسـی __________ـ 

  .1383دوم،

مسـئولیت مـدنی قاضـی در    «آقمشهدي، فخرالدین، و جواد قربـانی دیسـفانی،    اصغريـ 

تم، زمسـتان  ، پژوهشنامه حقوق و علـوم سیاسـی، سـال دوم، شـماره هف ـ    »حقوق ایران

1386.  

نقد اصل قابلیـت جبـران کلیـه خسـارات در حقـوق مسـئولیت مـدنی        «، بابایی، ایرجـ 

و  15سال هفتم، بهار، تابسـتان، پـاییز، شـمارة    ، مجله پژوهش حقوق و سیاست، »ایران

  .1384، زمستان 16

نگـاه بـه   زنی با  زاده نائینی، بررسی نظریۀ برچسب ـ حسینی، سیدمحمد، و نفیسه متولی

  .1391، زمستان 4، شماره 42منابع اسلامی، فصلنامۀ حقوق، دورة 

جعفر، ترمینولوژي حقوق، تهران، انتشارات گنج دانش، چـاپ   جعفري لنگرودي، محمد ـ

  .1368چهارم، 

شناسی حمـایتی، تهـران، نشـر دادگسـتر، چـاپ اول،       دیده ـ رایجیان اصلی، مهرداد، بزه

1384.  

ید مرادي، بیمه مسئولیت مدنی مقامـات قضـایی بـه مثابـه یکـی از      ـ شاملو، باقر، و مج

  .1391، بهار 77، شماره 76تضمینات دادرسی عادلانه، مجله حقوقی دادگستري، سال 

گرایی در  ، تحدید تضمینات دادرسی عادلانه در پرتو امنیت________________ـ 

  .1392، بهار 81شمارة جرم پولشویی، مجلۀ حقوقی دادگستري، سال هفتاد و هفتم، 

ـ طهماسبی، جواد، فرایند نظارت انتظامی بر رفتار قضـات، مجلـه حقـوقی دادگسـتري،     

  .1390، زمستان 76، شماره 75سال 
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،فصلنامه دانشکده حقوق ـ تحقیقات حقوقی  »مسئولیت مدنی پلیس«ـ عباسلو، بختیار، 

دوم، پـاییز و زمسـتان   آزاد، دانشگاه آزاد اسلامی واحـد تهـران مرکـزي، پـیش شـماره      

1386.  

گناه در حقـوق ایـران واسـناد     زدایی از متهمان و محکومان بی خسارت«مرادي، مجید،  ـ

شناسـی، دانشـگاه علامـه     نامه کارشناسی ارشد حقوق کیفري و جـرم   ، پایان»المللی بین

  .1389طباطبایی، 

نشـریۀ تعـالی    گناه در جرایـد،  ، درج حکم برائت متهمان و محکومان بی________ـ 

  .1390، خرداد و تیر 11حقوق،سال سوم، شمارة 

، »کیفري در حقوق ایران و انگلستان دادرسی در  قضایی بررسی اشتباه«مرغوب، مهدیه،  ـ

نامه کارشناسی ارشد حقوق جزا و جـرم شناسـی، دانشـگاه شـهید بهشـتی، سـال        پایان

  .1386تحصیلی 

دوم، تهـران، انتشـارات آدنـا، چـاپ دوم،     جلـد، جلـد    6ـ معین، محمد، فرهنگ فارسی،

1384.  

حمایت دادرسی منصفانه از حق حیات اشخاص با تأکیـد بـر   «سنعلی، ح زادگان، ـ مؤذن

هاي نخستین همایش ملّی حقّ حیـات بـا تأکیـد بـر      ، چکیده مقاله»کودکان و نوجوانان

  .1388حق حیات کودك، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، آذر 

یدي، سید منصور، تقریرات درس حقـوق کیفـري عمـومی، دانشـکده حقـوق و      میرسع ـ

  .1388-89علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبایی، سال تحصیلی 

نگرش تطبیقی به جبـران خسـارت   «دلی، بهنام، و لیلا رسولی آستانی،   ـ یوسفیان شوره

، 82سـتري، شـماره   ، مجله حقـوقی دادگ »گناه؛ از نظر تا واقعیت بی  وارد شده بر محکوم

  .1392تابستان 

- Gordon Dugon, and others, Benjamin N. Cardozo School of Law, 
Veshiva University: Making up for lost time: what the wrongfully 
convicted endure and how to provide fair compensation, an Innocence 
Project  

Report, 2009. Available at: www .innocence project.org 

 Jain Tarun,Let hundred guilty be acquitted but one should not be ـ

convicted : Tracing the origin and the implications of the maxim,For 
details,2002, visit http://ssrn.com/author=660701. 
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ــ  Stanley Z. Fisher ,”Convictions of Innocent Persons in Massachusetts: 

An Overview”, Boston University School of Law, Public Interest Law 

Journal, Vol. 12, 2002-03. 
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Right to Access To Food in Conflict from the Perspective of 
International Law 

Changiz Esfandyari 

Seyed Bagher Mirabbassi 
 

Abstract 

The right to food and freedom from hunger are fundamental human 
rights and under no circumstances even in the hostilities, can be 
suspended because any infringement upon the right to food can lead 
to death from starvation. This right has been identified in various 
international documents, regional and national level. There are 
national and international rules with regard to the role of food and 
delivering it to those in need, in an emergency, especially in 
internal and international armed conflicts. Using hunger, destroying 
properties or making them useless for life of civil population and 
preventing humanitarian aids in international hostilities are crimes 
of genocide, war crime and crimes against humanity. These crimes 
can be prosecuted in international bodies like ICC and U. N 
Security Council. 

Keywords: Right to Food, Food Security, Duty to Respect, Duty to 
Protect, Duty to Fulfill. 
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Jurisdiction over Cyber Crimes 

Goodarz Eftekhar Jahromi 
Ebrahim Eslami 

Abstract: 

With the advent and development of information and 
communication technology, human life has undergone fundamental 
changes. Some human behaviors which have been traditionally 
criminalized in every society, today take place in the form of 
criminal ideas in a language specific to the computer systems or 
through online network. Thus there is a new world called 
cyberspace in which traditional boundaries have become 
meaningless. Perhaps some crimes against persons are planned and 
committed far from the residence of the victims or it is possible that 
ones’ usual means of everyday life are used as criminal tool against 
him/her or others.  
Today, cyber terrorism as an international crime has become the 
subject matter of controversies among international lawyers and the 
main question in this context is determining the courts’ jurisdiction 
which in turn poses another question as to application of procedural 
law rules in this respect. 
Traditional rules and principles regarding jurisdiction have been 
challenged by criminal acts which are committed through 
cyberspace. This paper seeks to provide an appropriate answer to 
the question that in the case of transnational cyber-crimes, how and 
to what extent courts of a given State may claim and exercise 
jurisdiction and on the other hand in the case of conflict of 
jurisdiction which rule or rules should apply to resolve such a 
conflict. Providing an appropriate answer to the question requires 
dwelling on international standards governing conflict of 
jurisdictions and studying practices of those states which are 
pioneers in combat against cyber-crimes. 

Keywords: Cybercrime, Jurisdiction, Foreign Element, Competent 
Court, Conflict of Jurisdiction. 
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Comparative Study of Doctrine of Apparent Agency 

Mansoor Amini 
Mona Abdi 

Abstract: 
 
By development of commerce and increasing speed of commercial 
transactions, specialization of affairs, existence of increasingly 
varied needs, formation of legal entities, formation of universal 
economy  and  many  other  factors,  direct  actions  by  legal  
activities  have  been  reduced. Such  issues  reinforce the  
importance  and  necessity  of  attention  to  agency  institution. 
Among  the  different  types  of  agencies,  apparent  agency  is  one  
of  the  most  important  and  common kinds  and  also  the  newest  
kind  of  agency  which  is  a  combination  of  two  theory: theory  
of  agency  and theory of appearance. 
According to a general principle of agency field, an unauthorized 
agent is not able to bind his principal to contract with third parties. 
Apparent agency is its exception. Despite being an exception, 
apparent agency has been accepted in  two  main  legal  systems – 
common  law  systems  and  civil  law  systems - and  also in 
different countries regardless of  level of development. 
This theory has new applications that in our legal system have not 
been considered by legislators, judges, and legal scholars. 
This article introduces these applications that have been used by 
countries specially in common law systems in recent years and also 
will introduce some model of legislation in relation to incorporating 
this theory into the civil law systems. 
 
Keywords:  Agency, Appearance, Legal System, Model of 
Legislation. 
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Possibility of Consideration of Organized Gangs as Armed 
Opposition Groups  

Homayoun Habibi 

Keiyvan  Eghbali  

Abstract 

Organized gangs usually are considered as a threat for security of 
human societies. But today, rising of a new generation of organized 
gangs, is resulted in serious worries about birth of a new kind of 
rebels and consequently fear about creation of a serious threat for 
states sovereignty on behalf them. In fact, tendency of the new 
generation of gangs to control on the land of a government, the their 
high level of organization and using widespread violence by them, 
make such a similarity between these groups and rebel groups that 
some experts consider them as a new kind of rebels and acclaim 
that acts of governments against these kind of gangs must be seen 
as a non-international armed conflict. But The analysis show that 
there are important differences between new generation of gangs 
and opposed armed groups in relation to goals, structures and so 
each one of these phenomena must be considered as a different 
phenomena. 

Keywords: Organized Gangs, Armed Opposition Groups, Non-

international Armed Conflict, Control on the Land of a 

Government, High Level of Organization 
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Competence of Parliament to Create the Supreme Councils 
within the Executive 

"Independence of Powers or Legislative Supremacy" 

Alireza Dabirniya 

Abstract  

The existence of numerous supreme councils in the Iranian legal 
system and their practical independence from the executive has 
raised ambiguities in the status and authority of these councils. So, 
studying them is important in constitutional and administrative law. 
Because the strict separation between the executive and legislative 
affairs has not been done in our legal system, establishment of the 
supreme councils by parliament can limit the authority of executive 
branch and increase the power of parliament. The supreme councils 
which established by parliament within the executive, cause an 
imbalance of powers between the legislative and executive. Any 
interference by each of the powers within the others may be 
considered as an undemocratic method.  
The principle of "Incompetence" in public law does not allow any 
power to increase its competence without any stipulation in the 
constitution, otherwise any unauthorized power development 
considered as a violation of people’s sovereignty. 
Regardless of the lack of strict separation between legislative and 
executive powers in the legal system, there are some supreme 
councils with the higher authorities but are not considered as a part 
of executive power. 
The supreme councils have features such as legal position, 
regulatory or policy actions, using some powers of ministers, 
dominance of appointed members on ministers and lack of effective 
supervision on their activities. In this situation, there is no 
supervision of the executive and legislative powers on the supreme 
councils' activities. 

Keywords: Constitution, Supreme Council, Independence of 
Powers, Supervision. 
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Individuals Sanctions  in public international law: sanctions on 
some Iranian nationals 

Seyed Yaser Ziaee 
Alireza Mohammadi Motlagh 

Abstract 

Sanction as a mechanism to force states to comply with their 
international obligation has been used since many years ago. 
Sanction is a kind of countermeasure which had been used against 
states before issuing on individuals. Emerging of international 
terrorism and rising criticisms about traditional sanctions caused to 
founding a new generation of sanctions which is called Smart 
sanction. In a form of smart sanction the nongovernmental actors, 
who are violating international norms, are sanctioned. A form of 
smart sanction is individual sanction, which has raised so many new 
debates. Although this kind of sanction is issued because of 
violating international norms by targeted people, it would be 
against international principles. Using of these sanctions 
indiscriminately and ignorantly for its aftermath is against of the 
doctrine of smart sanction. Listing some Iranian nationals due to 
their relation with Iran’s nuclear program, ballistic missiles and 
violating human rights, would be contravention of international law 
and fundamental principles such as: immunity of state property,  
impunity of diplomats and councils, and obligation of host country 
due to headquarter agreements with international organizations, and  
some fundamental human rights such as: right to movement, right 
to ownership, right to access to fair preceding( right to justice). The 
internal and international preceding have marinated that violating 
this principles could be a cause to void of Security Council 
resolutions and to end multi and unilateral individual sanctions. 
Violating these principles could raise the claim of targeting state 
and international organization responsibility and pay damage to 
targeted people.    

Keywords: International Sanction, Smart Sanction, Individual 
Sanction, Iranian Nationals. 
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Developmental Pattern of Criminality from Addicted Mother to 
Delinquent Child: The Necessity to  

Adopt a Differential Criminal Policy  

Shadi Azimzadeh 

Gelavizh Sheikholeslami 
 

Abstract 

The most fundamental social entity is the family and the most 
important beads of family is the mother. Living in the mother’s 
body for 40 weeks introduces a period during which the effects 
occur more definitely and rapidly. Research has shown that 
mother's addiction makes an inevitable impact on newborn children 
who will be exposed to addiction and social abnormalities in future. 
This is counted as a warning for a society which is planned to 
civilize law abiding citizens .This research, aiming at preventing 
from the birth of addicted infants and protecting them separately, 
was conducted by descriptive method and tools to examine the case 
in view of criminological methods, in accordance with the 
presented theoretical plans and mechanisms to achieve applicable 
results in differential criminal policy and protection of children and 
adolescents.  

Keywords: Addicted-born Infant, Early Victimization, 
Developmental Prevention, Differential Criminal Policy.   
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The Compensation of Innocent Suspect, Accused and 

Convicted; Legal Position, Practical Process 

Bagher Shamloo 

Majid Moradi 

Abstract 

There are some approaches in criminal law changes. The first is offense-
oriented, and then offender-oriented and finally victim-oriented. 
Offender-oriented approach has concentrated on protection of accused's 
rights in the sight of fair trial and after securing these rights relatively has 
tended to victim-oriented approach. 
Iranian criminal law system has also been affected by these approaches, 
but it considers victim's right before securing innocent suspended, 
accused and convict's rights properly. Following the weakness of 
Iranian legal system in enforcing content of article 171 of Constitution 
and article 58 of Islamic Penal Code of 1370, this study considers and 
criticizes the practical process of compensation of innocence 
suspended and accused and its effects in present and future criminal 
procedure system (Criminal Procedure Act, 1392 and The Islamic 
Penal Code of Iran, 1392). Changes in substantive and procedural law 
in 1392 caused some inconsistencies in the process of compensation of 
judicial victims which seems that article 30 of The Supervision on 
Judges' Manner has abolished. 

Key Words :Innocent Suspended, Innocent Accused, Innocent 
Convicted, Compensation, Fair Trial, Miscarriage of Justice. 
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